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Przedsiêbiorczo�æ a bezpieczeñstwo ruchu drogowego

Przedsiêbiorczo�æ jest pojêciem dobrze znanym, lecz ró¿nie rozumianym przez ludzi ró¿nych
zawodów i o ró¿nych zainteresowaniach. Najbardziej popularne definicje i koncepcje przedsiê-
biorczo�ci stwierdzaj¹, ¿e polega ona na podejmowaniu wszelkich dzia³añ przynosz¹cych korzy-
�ci w danej dziedzinie. Bezpieczeñstwo ruchu drogowego to stan niezagro¿enia jego uczestników.
W celu zapewnienia bezpieczeñstwa ruchu drogowego konieczne jest podejmowanie dzia³añ,
które nie tylko utrzymaj¹ istniej¹cy stan, ale przyczyni¹ siê do jego poprawy. Przedsiêbiorczo�æ
w bezpieczeñstwie ruchu drogowego nale¿y zatem okre�liæ jako wszelkie dzia³ania prowadz¹ce
do jego poprawy.

Stan bezpieczeñstwa ruchu drogowego w Polsce

W ostatnich latach nast¹pi³ w Polsce szybki i dynamiczny rozwój motoryzacji. Za tym tempem nie
nad¹¿a rozwój infrastruktury drogowej. Poruszanie siê po ulicach i drogach sta³o siê najbardziej
niebezpieczn¹ czynno�ci¹ wspó³czesnego cz³owieka. Wed³ug Krajowego Programu Bezpieczeñstwa
Ruchu Drogowego Gambit 2005 [2], w latach 2000�2004 w wypadkach drogowych w Polsce:
� ponios³o �mieræ 29 tys. osób, co oznacza, ¿e na drogach ginie oko³o 5800 osób rocznie;
� rannych by³o 335 tys. osób, czyli oko³o 67 tys. osób rocznie;
� koszty zdarzeñ drogowych wynios³y prawie 150 mld z³, czyli 30 mld z³ rocznie.

Ryc. 1. Liczba ofiar �miertelnych wypadków drogowych w Polsce w latach 2000�2004

5000

5200

5400

5 00

 000

5800

20012000 2003

 294

 200

2002

5534

582 

5 40

 400

2004

5 12

�ród³o: opracowanie autora na podstawie Gambit 2005 oraz danych KG Policji, http://www.policja.pl/?dzial=8

W latach 2000�2003 liczba ofiar �miertelnych w wypadkach drogowych mala³a �rednio o 2,2%
rocznie; w 2003 r. wynios³a 5640. W 2004 r. wzros³a do 5712 osób (ryc. 1).

W 2003 r. podstawowe wska�niki bezpieczeñstwa ruchu drogowego w Polsce dotycz¹ce ofiar
�miertelnych wynosi³y (Gambit 2005):
� 14,7 ofiar �miertelnych na 100 tys. mieszkañców,
� 3,5 ofiar �miertelnych na 10 tys. pojazdów,
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� 31,6 ofiar �miertelnych na 1 mld pojazdokilometrów,
� 11,2 ofiar �miertelnych/100 wypadków.

Te wska�niki kszta³tuj¹ siê na poziomie notowanym w latach 70. XX w. w Szwecji, Holandii
i Wielkiej Brytanii i s¹ ponaddwukrotnie wy¿sze od obecnie notowanych (tab. 1). Grupami szcze-
gólnie wysokiego ryzyka �mierci w wypadku drogowym s¹ piesi, dzieci, rowerzy�ci oraz m³odzi
kierowcy. Wska�nik udzia³u ofiar �miertelnych w�ród niechronionych uczestników ruchu dro-
gowego wynosi 46%, w tym:
� piesi bior¹ udzia³ w 33% wypadków i stanowi¹ 34% ofiar �miertelnych, podczas gdy podró¿e

piesze to oko³o 22% ogó³u podró¿y;
� rowerzy�ci stanowi¹ 12% ofiar �miertelnych, podczas gdy podró¿e rowerem to zaledwie 1�2%

ogó³u podró¿y.
W przeliczeniu na 100 tys. mieszkañców wska�nik ten wynosi 6,8 ofiar i jest jednym z najwy¿-

szych w Europie.

Tab. 1. Wybrane wska�niki bezpieczeñstwa ruchu drogowego w wybranych krajach UE w 2003 r.

�ród³o: Gambit 2005: http://www.krbrd.gov.pl/gambit/gambit_2005.htm, sierpieñ 2006 r.

G³ówne problemy bezpieczeñstwa ruchu drogowego w Polsce to:
� niebezpieczne zachowania uczestników ruchu, zwi¹zane z nieprzestrzeganiem przepisów ru-

chu, w tym: jazda z nadmiern¹ prêdko�ci¹, nietrze�wo�æ u¿ytkowników dróg, niski stopieñ
stosowania urz¹dzeñ bezpieczeñstwa (pasy, urz¹dzenia zabezpieczaj¹ce dzieci, kaski ochron-
ne), brak poszanowania praw innych uczestników ruchu;

� niska jako�æ infrastruktury drogowej, m.in.: brak wystarczaj¹cej hierarchizacji dróg i niedo-
stosowanie ich do pe³nionych funkcji, niebezpieczne obiekty w pasie drogowym, przej�cia
dróg tranzytowych przez miasta i miejscowo�ci, obudowywanie dróg na znacznej ich d³ugo-
�ci, b³êdne rozwi¹zania skrzy¿owañ i przej�æ dla pieszych.

Kierunki dzia³añ przedsiêbiorczych w bezpieczeñstwie ruchu drogowego

Przedstawiony w krótkim zarysie stan bezpieczeñstwa w ruchu drogowym w Polsce wskazuje
na konieczno�æ podjêcia natychmiastowych dzia³añ przedsiêbiorczych w celu jego poprawy.
Wspomniany program Gambit 2005 wyró¿nia trzy podstawowe obszary dzia³añ: centralne, sek-
torowe oraz regionalne i lokalne � wraz z kierunkami i ich zakresem tematycznym.

Dzia³ania centralne polegaj¹ na stworzeniu odpowiednich aktów prawnych (ustaw), mo¿liwo-
�ci ich realizowania, finansowania oraz wskazania podmiotów odpowiedzialnych za ich realiza-
cjê. Jako przyk³ad mo¿e pos³u¿yæ ustawa Prawo o ruchu drogowym, stanowi¹ca podstawê do
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Polska 38,6 5640 14,7

Czechy 10,3 1447 14,1

Francja 59,2 6058 10,2

Niemcy 82,2 6613 8,0

Holandia 15,9 1028 6,4

Wielka Brytania 59,8 3658 6,1

Szwecja 8,9 530 5,9
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opracowania wielu rozporz¹dzeñ, np. rozporz¹dzenia w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyski-
wania uprawnieñ przez kieruj¹cych pojazdami, instruktorów i egzaminatorów czy rozporz¹dzenia
w sprawie znaków i sygna³ów drogowych. Za dzia³ania centralne odpowiedzialne s¹ Sejm i Senat.

Ryc. 2. Kierunki dzia³añ w obszarze centralnym

�ród³o: opracowanie autora na podstawie Krajowego Programu Bezpieczeñstwa Ruchu Drogowego
2005�2007�2013, Gambit 2005, przyjêtego przez Radê Ministrów 19.04.2005 r.,
http://www.krbrd.gov.pl/gambit/gambit_2005.htm, sierpieñ 2006 r.

W wyniku dzia³añ sektorowych powstaj¹ akty wykonawcze w postaci rozporz¹dzeñ opraco-
wywanych na podstawie ustaw. Za dzia³ania edukacyjno-propagandowe na tym poziomie s¹
odpowiedzialni: Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz � z ramienia Ministerstwa Transportu
i Budownictwa � Krajowa Rada Bezpieczeñstwa Ruchu Drogowego. Za stan dróg z ramienia
Ministerstwa Transportu i Budownictwa odpowiedzialna jest Generalna Dyrekcja Dróg Krajo-
wych i Autostrad.

Dzia³ania centralne i sektorowe dostosowane do potrzeb lokalnych przyjmuj¹ postaæ dzia³añ
regionalnych i lokalnych prowadzonych na poziomie województw, powiatów i gmin, realizowa-
nych w ramach formu³owanych na tych poziomach programów bezpieczeñstwa ruchu drogowe-
go. Dzia³ania te powinny przede wszystkim odzwierciedlaæ lokaln¹ specyfikê problemów i zagro¿eñ
w nastêpuj¹cych kierunkach:
� budowa regionalnych i lokalnych struktur bezpieczeñstwa ruchu drogowego,
� edukacja w zakresie bezpieczeñstwa ruchu drogowego,
� nadzór nad ruchem drogowym,
� inwestycje w infrastrukturê drogow¹ i system ratownictwa drogowego.

Programy te powinny tak¿e realizowaæ cele krajowe, z koniecznym wsparciem tych dzia³añ
z poziomu centralnego.

Dzia³ania przedsiêbiorcze w edukacji

Najwa¿niejszym czynnikiem bezpieczeñstwa w ruchu drogowym jest edukacja. Do prioryte-
tów w tej dziedzinie nale¿¹ dzia³ania dydaktyczne, wychowawcze i opiekuñcze. Wa¿n¹ misj¹
edukacji jest kszta³cenie bezpiecznych postaw oraz odpowiedzialno�ci za przestrzeganie prawa
i zachowanie na drogach. Dotyczy ona dzieci i m³odzie¿y, a tak¿e rodziców, opiekunów i na-
uczycieli. Dzia³ania w tym zakresie prowadz¹: Krajowa Rada Bezpieczeñstwa Ruchu Drogowego,
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Rys. 3. Kierunki dzia³añ w obszarze sektorowym

�ród³o: opracowanie autora na podstawie Krajowego Programu Bezpieczeñstwa Ruchu Drogowego
2005�2007�2013, Gambit 2005, przyjêtego przez Radê Ministrów 19.04.2005 r.,
http://www.krbrd.gov.pl/gambit/gambit_2005.htm, sierpieñ 2006 r.

Wojewódzkie O�rodki Ruchu Drogowego, Policja oraz Ministerstwo Edukacji Narodowej.
Krajowa Rada Bezpieczeñstwa Ruchu Drogowego prowadzi dzia³alno�æ edukacyjn¹ g³ównie
w formie analizy statystyk, szkolenia kadr bezpieczeñstwa ruchu drogowego, medialnych kam-
panii edukacyjnych i akcji sezonowych. Wojewódzkie O�rodki Ruchu Drogowego przeprowa-
dzaj¹ egzaminy kandydatów na kierowców w zakresie wszystkich kategorii prawa jazdy, szkolenia
kandydatów na instruktorów nauki jazdy, szkolenia kierowców na przewóz materia³ów niebez-
piecznych oraz reedukacjê kierowców. Policja, oprócz dzia³alno�ci statutowej, zajmuje siê pre-
wencj¹: przeprowadza liczne akcje u�wiadamiaj¹ce oraz pogadanki w szko³ach. Ministerstwo
Edukacji Narodowej potraktowa³o zagadnienia bezpieczeñstwa w ruchu drogowym margineso-
wo, wt³aczaj¹c je w ramy ró¿nych przedmiotów. Tylko w nauczaniu zintegrowanym podstawowe
tre�ci bezpieczeñstwa w ruchu drogowym mog¹ byæ przekazywane systematycznie. Na pozio-
mie szko³y podstawowej i gimnazjum te tre�ci s¹ przekazywane na lekcjach techniki
i � po�rednio � na pozosta³ych przedmiotach oraz jako program wychowawczy szko³y. Na kolej-
nych etapach edukacji � w klasach starszych szko³y podstawowej i w gimnazjum, obejmuj¹cych
uczniów w wieku 10�16 lat, bezpieczeñstwo w ruchu drogowym nie jest realizowane w ramach
odrêbnego przedmiotu. Realizacja odbywa siê w sposób bezpo�redni na lekcjach techniki oraz
� po�rednio � na pozosta³ych przedmiotach, a tak¿e jako program wychowawczy szko³y. W prak-
tyce edukacja dla bezpieczeñstwa w ruchu drogowym zosta³a rozproszona na wiele ró¿nych
przedmiotów, a jej realizacja pozostawia wiele do ¿yczenia ze wzglêdu na brak przygotowania
kadry nauczycielskiej na wszystkich szczeblach nauczania, mimo ¿e s¹ to wspaniali pedagodzy.
Nie jest to ich wina; system kszta³cenia nauczycieli pomija to zagadnienie. Je�li do tego dodamy
fakt, ¿e nauka w wielu przypadkach odbywa siê w klasie licz¹cej oko³o 30 osób, to otrzymamy
obraz wspó³czesnego kszta³cenia nie tylko w tym zakresie. Co prawda nauczyciele maj¹ mo¿liwo�æ
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dokszta³cania siê w zakresie wychowania komunikacyjnego na poziomie studiów podyplomo-
wych, ale kszta³tuj¹ one umiejêtno�æ nauczania przy za³o¿eniu, ¿e nauczyciele znaj¹ przepisy
ruchu drogowego. Z przytoczonych rozwa¿añ wynika, ¿e:
� do dalszych etapów kszta³cenia w zakresie bezpieczeñstwa w ruchu drogowym przechodzi

m³ody cz³owiek maj¹cy mgliste pojêcie o podstawowych zasadach ruchu drogowego, bez
wyrobionych nawyków bezpiecznego zachowania siê na drodze;

� profesjonalne zajêcia z przepisów ruchu drogowego na szczeblach podstawowym i wy¿szym
prowadzone s¹ dopiero w o�rodkach szkolenia kierowców (OSK);

� OSK s¹ podstawowym ogniwem w edukacji spo³eczeñstwa w zakresie bezpieczeñstwa w ru-
chu drogowym.

OSK mo¿e byæ prowadzony przez przedsiêbiorcê lub szko³ê ponadgimnazjaln¹ kszta³c¹c¹
w specjalno�ciach samochodowych, co znacznie zawê¿a kr¹g chêtnych. OSK prowadzony przez
przedsiêbiorcê sta³ siê podstawowym ogniwem w edukacji spo³eczeñstwa w zakresie bezpie-
czeñstwa w ruchu drogowym. Strukturê organizacyjn¹, zakres dzia³alno�ci oraz cel edukacyjny
OSK okre�la rozporz¹dzenie w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieñ przez
kieruj¹cych pojazdami, instruktorów i egzaminatorów (Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 27.10.2005 r.). To rozporz¹dzenie okre�la m.in. wymagania w stosunku do podmiotów
prowadz¹cych szkolenie w zakresie wyposa¿enia dydaktycznego, warunków lokalowych, placu
manewrowego i pojazdów przeznaczonych do szkolenia. Jest ono podstaw¹ do stworzenia w³a-
�ciwej struktury organizacyjnej OSK (ryc. 4), zapewniaj¹cej osi¹gniêcie celu edukacyjnego, czyli
przygotowanie osób ubiegaj¹cych siê o uprawnienia do kierowania (prawo jazdy) do �wiadome-
go i bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym.

Oprócz statutowej dzia³alno�ci, OSK powinny prowadziæ inne dzia³ania edukacyjne, poprzez
nawi¹zanie wspó³pracy z instytucjami, np. urzêdami pracy, w celu organizacji kursu na prawo
jazdy, czy ze szko³ami, w celu organizacji imprez plenerowych lub prowadzenia lekcji otwartych
z zakresu bezpieczeñstwa w ruchu drogowym. Inne propozycje dotycz¹ce dzia³alno�ci OSK to:
� rozszerzenie oferty edukacyjnej o kursy dla absolwentów OSK w celu doskonalenia naby-

tych umiejêtno�ci,
� publikacje prasowe popularyzuj¹ce bezpieczeñstwo w ruchu drogowym.

Dzia³ania przedsiêbiorcze w zakresie budowy �bezpiecznych pojazdów�

Budowa �bezpiecznych pojazdów� mie�ci siê w szeroko rozumianym zakresie ich stanu tech-
nicznego. Pod tym pojêciem nale¿y rozumieæ nie tylko bezpieczeñstwo kierowcy i pasa¿erów, ale
tak¿e bezpieczeñstwo pieszych i rowerzystów. W zakresie ochrony niechronionych uczestni-
ków ruchu proponowane s¹ rozwi¹zania oparte na nastêpuj¹cych koncepcjach:
1. ochrona w chwili zderzenia (bezpieczeñstwo bierne):

� poduszki powietrzne dla niechronionych uczestników ruchu,
� wykorzystanie przedniej pokrywy (silnika lub baga¿nika) jako stalowej �poduszki� chro-

ni¹cej pieszego,
� po³¹czenie powy¿szych rozwi¹zañ w jeden system;

2. ochrona przed zderzeniem (bezpieczeñstwo czynne) oparta na komputerowych systemach
rozpoznania przeszkód i kierowania ruchem pojazdu w celu ominiêcia przeszkody lub zatrzy-
mania go przed t¹ przeszkod¹.

Nad rozwi¹zaniami dotycz¹cymi poduszek powietrznych chroni¹cych pieszych pracuje wiele
koncernów samochodowych i firm produkuj¹cych osprzêt. Na przyk³ad szwedzka firma Autoliv
proponuje system PPA (Pedestrian Protection Airbag), bêd¹cy nietypow¹ poduszk¹ gazow¹,
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Ryc. 4. Struktura organizacyjna o�rodka szkolenia kierowców

�ród³o: opracowanie autora

która w chwili kolizji rozwija siê na przedniej szybie (ryc. 5). Badania nad zaawansowanym
systemem ochrony niechronionych uczestników ruchu opartym na komputerowych systemach
rozpoznania i kierowania pojazdem prowadzone s¹ przez koncern Daimler-Chrysler (ryc. 6).

Ryc. 5. System PPA w czasie próby zderzeniowej z manekinem

�ród³o: Sobieraj (2002)

Ryc. 6. Komputerowy system analizy obrazu w czasie rzeczywistym podczas próby miejskiej

�ród³o: Samochód, który widzi � http://moomin.w.interia.pl/samochod_widzi_.html 16.02.2005
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Oczekiwane efekty podejmowanych dzia³añ przedsiêbiorczych

Rezultatów podejmowanych dzia³añ nale¿y oczekiwaæ:
a) w zakresie edukacji,
b) w zakresie budowy �bezpiecznych� pojazdów,
c) w zakresie rozwoju �inteligentnej� infrastruktury drogowej.

Oto oczekiwane rezultaty w zakresie edukacji:
� �wiadomy i kulturalny uczestnik ruchu drogowego szanuj¹cy przepisy oraz prawa innych

uczestników ruchu drogowego,
� uczestnik ruchu posiadaj¹cy umiejêtno�ci i wiedzê z zakresu bezpieczeñstwa w ruchu drogo-

wym, technik kierowania oraz udzielania pierwszej pomocy,
� uczestnik ruchu znaj¹cy i rozumiej¹cy wp³yw alkoholu lub innych podobnie dzia³aj¹cych

�rodków na funkcje percepcyjne, podejmowane decyzje, czas reakcji i zachowanie, a tak¿e
skutki wahañ stanu emocjonalnego i zmêczenia,

� uczestnik ruchu znaj¹cy rodzaje dróg oraz zagro¿enia zwi¹zane ze stanem ich nawierzchni,
z uwzglêdnieniem warunków atmosferycznych i pory roku.

Oczekiwane rezultaty w zakresie budowy �bezpiecznych� pojazdów:
� pojazdy bezpieczne dla wszystkich uczestników ruchu drogowego,
� pojazdy �inteligentne� koryguj¹ce niewielkie b³êdy w technice kierowania i niepozwalaj¹ce

na jazdê pod wp³ywem alkoholu,

Oczekiwane rezultaty w zakresie infrastruktury drogowej:
� �przyjazne� drogi, �wybaczaj¹ce� uczestnikom ruchu niewielkie b³êdy,
� �inteligentna� infrastruktura �wymuszaj¹ca� bezpieczne zachowania uczestników ruchu dro-

gowego i jednocze�nie �wybaczaj¹ca� im niewielkie b³êdy.

Mo¿na zatem �mia³o stwierdziæ, ¿e bez dzia³añ przedsiêbiorczych trudno mówiæ o bezpieczeñ-
stwie w ruchu drogowym, a tym samym o jego poprawie. Jest to bowiem szerokie pole do
dzia³ania dla osób kreatywnych, elastycznych, o wielkiej wyobra�ni, jednym s³owem dla osób
przedsiêbiorczych, maj¹cych wiedzê z zakresu bezpieczeñstwa w ruchu drogowym, ekonomii
oraz organizacji i zarz¹dzania, gotowych do podejmowania decyzji z uwzglêdnieniem ryzyka.
Przedsiêbiorczo�æ OSK w sektorze edukacji regionalnej i lokalnej jest co prawda �ci�le okre�lona
rozporz¹dzeniem (Rozporz¹dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27.10.2005 r.), ale stwarza szero-
kie pole dzia³ania w licznych kierunkach.

Nale¿y jednak pamiêtaæ, ¿e nawet najlepsze przepisy ruchu drogowego, najlepiej prowadzona
edukacja, �bezpieczne� pojazdy i �przyjazne� drogi nie wymusz¹ bezpiecznych zachowañ uczest-
ników ruchu. Nie mo¿na nikogo do tego zmuszaæ, ale trzeba przekonywaæ do bezpiecznych
zachowañ na drodze, co przyniesie korzy�ci wszystkim uczestnikom ruchu drogowego.
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Entrepreneurship and Traffic Safety

The article presents examples of activities and enterprising attitudes researched by the au-
thor in the field of the enterprise in the improvement of the road safety.

There are also presented the examples of enterprising activities of many institutions intere-
sted in this matter � from government-institutions, including the Department of the National
Education, the Department of Transport and Building, the National Council of Traffic Safety,
provincial Centres of Road Traffic, the Police and schools, to the over  government institutions
like European Parliament and Council and private driving schools.

The author presents the system of education about traffic safety � puts emphasis on activi-
ties of the driving schools � as an example of enterprising activities. The article gives examples
of protecting pedestrians in road accidents. The article compares also the chosen indicators
concerning traffic accidents in Poland and in chosen countries of the European Union in  years
2000�2004.
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