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Entrepreneurial Approach in Development of Good Quality Urban Public Spaces

Streszczenie: Jeden z najistotniejszych i integralnych elementéw skladowych wielowarstwowego two-
ru, jakim jest miasto, to jego przestrzen publiczna. Umiejetnie ksztaltowana i utrzymywana przestrzen
miejska w swojej wielowymiarowosci spolecznej, kulturowej, funkcjonalnej i fizycznej moze stanowi¢
rodzaj produktu w marketingu miasta. Przedmiotem niniejszego artykutu jest omowienie wybranych
przykladéw odzwierciedlajacych ekonomiczne aspekty ksztaltowania miejskich przestrzeni publicz-
nych, dotyczacych wybranych metod finansowania ich budowy, zarzadzania nimi, a takze przedsie-
biorczego podejscia do tego zagadnienia zardwno w sferze sektora publicznego, prywatnego, jak i od-
dolnych, spotecznych przedsiewziec. Jako rodzaj inspiracji w artykule przedstawiono przyktady strate-
gicznych rozwigzan i narzedzi polityki przestrzennej, funkcjonujace od kilkudziesieciu lat w Nowym
Jorku, majace na celu wspieranie inwestycji na rzecz rozwoju miejskiej przestrzeni publicznej z korzy-
$cig dla tzw. dobra wspolnego, ale takze przynoszace miastu wymierne korzysci finansowe. W ujeciu
polskim jako przyklady przedsigbiorczej postawy wladz miejskich przytoczono m.in. Inicjatywy o cha-
rakterze publiczno-prywatnym, a takze wybrane flagowe realizacje projektow przeksztalcen i rewitali-
zacji przestrzeni miejskich, dokonane dzigki funduszom unijnym, ktére w znaczacy sposéb wplynely
na zmiang wizerunku i jako$¢ zycia w omawianych obszarach miejskich. Poruszono ponadto watek
miastotworczych, przedsigbiorczych inicjatyw oddolnych, stuzacych jako$ciowym przemianom prze-
strzeni publicznej. Odnoszac si¢ do polityki przestrzennej polskich wladz samorzadowych, wskazano
na potrzebe faczenia podejscia przedsigbiorczego z gleboka swiadomoscia zlozonosci funkcjonowania
wspdlczesnych miast oraz respektowaniem regulacji prawnych z zakresu planowania przestrzennego.

Abstract: One of the most crucial, inherent elements of the multidimensional phenomenon of the city
is its public space. Well designed and maintained public space with its social, cultural, functional and
spatial multi-layered uniqness, can become a kind of marketing city product. The following article con-
siders selected examples reflecting economic aspects of developing urban public spaces and presents
selected methods of financing, management and also an entrepreneurial approach to this question on
the side of public and private sector, as well as bottom-up local initiatives. The author also presents se-
lected inspiring examples of spatial planning and urban policies supporting public space development
that for decades now are being successfully implemented in New York, bringing profits to citizens and
the city budget. The following article presents, among others, public-private initiatives and examples
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of selected realised flagship projects transforming and revitalising city public spaces in Poland based on
the European Union funding opportunities. Presented were also selected cases of “bottom-up” initiatives
transforming public spaces as being a clear display of creative entrepreneurial attitude of local citizens.
With regards to Polish local governments spatial planning strategies, the author highlights the necessity
of bridging entrepreneurial approach with deepened knowledge on the complexity of functioning of the
contemporary cities and following planning regulations and laws.
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Przygladajac si¢ dwudziestowiecznym i dzisiejszym przemianom miast zachodnich,
nie tylko europejskich, a takze ich obecnej i prognozowanej kondycji, mozna tatwo wy-
odrebni¢ te elementy mechanizméw oddzialywania wolnego rynku, ktére przysporzyty
miastom wiecej szkody niz pozytku. Nie oznacza to jednak, ze éw dominujacy model
gospodarczo-ekonomiczny nie zdotal wypracowa¢ zadnych pozytywnie symbiotycznych
metod czy strategii projektowych w ksztaltowaniu dobrej przestrzeni miejskiej. W wielu
krajach, pomimo widocznie ostabionej wspolczesnie roli sektora publicznego w obrebie
polityki przestrzennej, udato si¢ wprowadzi¢ przepisy, procedury planistyczne, modele
wspOlpracy publiczno-prywatnej czy zachety podatkowe, ktére zachecily prywatnych
inwestorow i deweloperéw do dziatan stuzacych nie tylko zyskowi, lecz takze szeroko
rozumianemu dobru wspoélnemu, czego inspirujagcym przykladem jest Nowy Jork. In-
westycje w polepszanie jakosci przestrzeni miejskiej, a w szczegdlnosci dzialania rewita-
lizacyjne maja istotne znaczenie w budowaniu wizerunku miast jako miejsc atrakcyjnych
tak do zycia, jak i do inwestowania, czyli tzw. marketingu miast, okreslanego réwniez
mianem marketingu terytorialnego badZ marketingu miejsca, ktérego koncepcja ewolu-
owala z gruntu przedsigbiorczosci (Sokolowicz, 2016: 84). Waznym aspektem tej koncep-
cji jest traktowanie miasta w calej jego ztozonosci jako megaproduktu, na ktéry sktadajg
sie: uwarunkowania spoteczne, kultura, tradycja i obyczajowo$¢, srodowisko dla rozwoju
przedsigbiorczosci czy wizerunek miasta. Co istotne, produkt w tym ujeciu rozumiany
jest szeroko, w odniesieniu do przestrzeni miasta, dobr i ustug, oferty kulturalnej, gospo-
darczej, rynku pracy, a takze jakosci i stylu zycia (Sokotowicz, 2016: 87-90). Dzialania
zwigzane z ksztaltowaniem miejskiej ,,marki” stanowig element tzw. miejskiej przedsie-
biorczosci, ktdrg mozna okresli¢ jako pewien wzdr zachowan dotyczacych zarzadzania
miastami, taczacego wladze panstwowe (lokalne, miejskie, regionalne, narodowe czy
ponadnarodowe) z szerokim wachlarzem réznych form organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz prywatne interesy do formowania koalicji majacych na celu promocje
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lub zarzadzanie ré6znorodnym miejskim czy regionalnym rozwojem (Harvey, 2012: 145).
Istotnymi elementami tej ukladanki sg réwniez jako$¢ miejskiej przestrzeni publicznej,
jej funkcjonalnos¢, kompozycja fizyczno-przestrzenna, estetyka oraz warto$¢ spoteczno-
-kulturowa. Przyktadowo, sukces marketingowy Muzeum Guggenheima w Bilbao i re-
witalizacji jego zdegradowanego otoczenia urbanistycznego, zwany dzi$ efektem Bilbao,
stanowi najstynniejszy przykiad umiejetnego wykorzystania architektury i urbanistyki do
radykalnej zmiany wizerunku miasta (Zuziak, 2012: 12). Wiadomo jednak, ze cho¢ przez
lata trwano w przekonaniu, iz podobnie pozytywne konsekwencje mozna uzyskaé gdzie-
kolwiek wyltgcznie dzieki zastosowaniu estetycznych chwytdw i ikonicznej architektury -
mit Bilbao jest iluzja, ktdéra zostala poddana silnej krytyce z poczatkiem nowego stulecia
(Curtis, 2013: 58-61). Wspdlczesnym architektom, urbanistom i politykom miejskim
w ksztaltowaniu przestrzeni zabudowanej stawia sie dalece powazniejsze, poza estetycz-
nymi, wyzwania w dazeniu do réwnowazenia $rodowiska miejskiego w sferze fizyczno-
-przestrzennej, estetycznej, ekonomicznej i spolecznej. Proby osiagniecia tej rownowagi
nie muszg sta¢ jednak w sprzecznosci ze wspomniang miejska przedsigbiorczoscig i gene-
rowaniem zyskow finansowych, maja bowiem dzis$ szanse krystalizowa¢ si¢ w dazeniach
do formutowania dojrzalych mechanizméw szeroko rozumianej rewitalizacji, dajac przy
tym satysfakcjonujace efekty marketingowe. W tym kontekécie waznym czynnikiem wa-
runkujgcym inwestycje w ulepszanie jakos$ci przestrzeni publicznej i jej przeksztalcenia
wydaje si¢ przedsigbiorcza postawa roznych miejskich interesariuszy — wewnetrznych
i zewnetrznych. W czasach, gdy niezmiennie bardzo waznym aspektem polityki miej-
skiej jest poszukiwanie oryginalnych sposobéw na to, by ,,sprzeda¢ miasto” (Ashworth,
Voogd, 1990), istotna jest tez $wiadomo$¢ wymiernych i niewymiernych korzysci ptyna-
cych z ksztaltowania dobrej jakosci przestrzeni publicznej, ktéra wraz z konglomeratem
innych warto$ci moze by¢ zaréwno skladowa wspomnianego miejskiego megaproduktu,
jak réwniez po prostu dobrym miejscem do zycia.

W warunkach polskich, istotnym zagadnieniem w tym kontekscie staly sie podej-
mowane w Polsce od momentu akcesji do Unii Europejskiej dzialania rewitalizacyjne
w przestrzeni miejskiej, opierajace si¢ w duzej mierze na funduszach unijnych. Wsréd
nich pojawito si¢ wiele dzi$ juz sztandarowych inwestycji, ktore na dobre zmienily wize-
runek miast. Nie bez znaczenia sg takze coraz skuteczniejsze i czestsze inicjatywy oddol-
ne, ktorych efektem sa przeksztatcenia na trwale wpisujace sie w obraz miast i ubarwiaja-
ce ich rzeczywistos¢.

Nowojorska przestrzen publiczna — estetyka, ekonomia, zarzadzanie | marketing

Wtadze intensywnie zabudowanego miasta, jakim jest Nowy Jork, od dziesiecioleci
powoli ksztaltujg lokalng polityke przestrzenng, na ktdrej wszak takze zasadza si¢ m.in.
sukces i mit Wielkiego Jabtka. Tamtejsze dziatania w zakresie szeroko pojetego gospo-
darowania przestrzenig miejska stanowia dzi$§ przyklad jednej z najdojrzalszych i $wia-
domych polityk miejskich, aczkolwiek, co oczywiste, nie wolng od rys i uwiktan w me-
andry ekonomicznej i politycznej rzeczywistosci. Niemniej jednak to wiele tamtejszych
rozwigzan dotyczacych taczenia intereséw sektoréw publicznego i prywatnego trafito do
klasyki przyktadow dobrych praktyk, ktére przytacza si¢ w kontekscie rozwoju nowo-
jorskich przestrzeni publicznych. Szczegélnie ciekawym zabiegiem bylo wprowadzenie
koniecznosci tworzenia tzw. POPS, czyli Privately Owned Public Spaces, i tzw. plaza
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bonus jako zachety podatkowej, stosowanej przez miasto od 1960 r. dla przyciagniecia
nowych inwestycji i jednoczesnego powstrzymania catkowitej zabudowy lub wygrodze-
nia kazdego skrawka przestrzeni miejskiej (Kayden, 2000: 11-19). Skorzystanie z przywi-
leju plaza bonus pozwalato inwestorom pomnozy¢ dopuszczalng powierzchnie zabudowy
pod warunkiem stworzenia odpowiednio zaprojektowanych, ogélnodostepnych placow,
dziedzincow, pasazy czy tez arkad. Efekty wdrazania owych ulg nie zawsze s dzis$ oce-
niane dobrze, niemniej jednak dzieki plaza bonus powstalo takze wiele wartosciowych
miejskich enklaw, jak np. ostawiony skwer zwany Paley Park.

Wspolpraca sektoréw publicznego i prywatnego wynika nierzadko z koniecznosci
i sytuacji kryzysowych w finansach miejskich. W latach 60. i 70. ubieglego wieku, w okre-
sie gdy kondycja ekonomiczna miasta Nowy Jork nie nalezala do najlepszych, wiadze
miejskie uruchomily, wykorzystywane tam zresztg z powodzeniem do dzi$, mechanizmy
wspolpracy z prywatnymi inwestorami na rzecz ksztalttowania przestrzeni miejskiej. Wy-
tyczono wowczas znaczne obszary miasta, tzw. Business Improvement Districts (BID),
w obrebie ktorych rozmaite organizacje bedace wlascicielami gruntéw przejely takze od-
powiedzialno$¢ za ich rozwdj i zarzadzanie nimi. Polaczeniem sil: budzetu miejskiego,
prywatnej inicjatywy i dziatan poszczegélnych Improvement Districts w Nowym Jorku
powstaje ogromna liczba realizacji budowlanych, takze tych zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzeni miejskiej, np. nadbrzezy, parkéw czy nawet ulic (Wantuch-Matla,
2016: 65).

Jednym z najbardziej §wiezych, a zarazem znanych, przyktadow tego rodzaju mariazu
interesow jest budowa linearnego parku the High Line (THL) w poludniowo-zachodniej
cze$ci Manhattanu. Stworzony na dawnej estakadzie kolejowej (ktéra miala poczatkowo
zosta¢ rozebrana, lecz dzieki intensywnej aktywnosci lokalnych mieszkancow i entuzja-
stow kolejnictwa zostata zachowana), stanowi dzis jedna z waznych atrakcji miejskich. Jej
istnienie, sposob funkcjonowania i tzw. efekt zewnetrzny (Zuziak, 2002: 106), czyli oddzia-
tywanie na otoczenie, takze w sensie ekonomicznym, jest znakomitym efektem wizjoner-
stwa i przedsiebiorczosci zardwno w skali dzielnicy, jak i miasta. Nalezy takze wspomnie¢
o wielkiej determinacji wszystkich aktoréw zaangazowanych w prowadzong od kilku
dekad batali¢ najpierw o zachowanie struktury, a nastepnie przeksztalcenie jej w rodzaj
wiszgcego miejskiego ogrodu. Stynne THL tworzono etapami. Po latach rozmaitych nego-
cjacji z miastem i przekonywania sceptykéw, w 2004 r. rozpisano migdzynarodowy kon-
kurs architektoniczny na koncepcje zagospodarowania niemal 2,5-kilometrowej estakady.
Na podstawie wybranej koncepcji w kolejnych latach powstal projekt wykonawczy
(w 2009 r. udostepniono pierwszy odcinek parku, w 2011 - drugi i w 2014 roku - trzeci -
ostatni). Park powstat dzieki prywatnym dotacjom i czesciowo $rodkom z budzetu miej-
skiego. Miasto, mimo ze THL jest jego wlasnoscia, pokrywa rocznie jedynie okoto 30%
wydatkoéw koniecznych do utrzymania parku, reszta to pieniadze zbierane przez Towa-
rzystwo Przyjaciot the High Line (Friends of The High Line — FHL), zarzadzajace par-
kiem. Park znajduje si¢ czesciowo w obszarze jednego z Business Improvement Districts,
jednak nie otrzymuje z tego tytutu Zadnych dodatkowych pienigdzy z optat podatkowych.
Pierwotnie w otoczeniu estakady nie istniat zaden BID i faktem jest, Ze pomystem FHL
bylo poczatkowo stworzenie tego rodzaju instrumentu wylacznie na potrzeby parku. Plan
finansowy parku przewidywat roczne wydatki rzedu 3,5-4,5 mln dolaréw, z czego 1 mln
mialo optaca¢ miasto, a 1 mln wlasnie BID. Mial on zobowigza¢ lokalnych przedsiebiorcow
i wlascicieli nieruchomo$ci, w obszarze oddzialywania THL, do comiesiecznego podatku
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w wysokosci 9 centow za stope kwadratowa nieruchomosci zlokalizowanej w najblizszym
sasiedztwie THL i odpowiednio o 1/3 mniej w bardziej oddalonej strefie proponowanego
obszaru BID. Podatki mialyby jednak i§¢ wylacznie na utrzymanie parku, a nie finanso-
walyby innych elementéw przestrzeni publicznej — ulic i ich utrzymania etc., jak dzieje sie
to w przypadku typowych obszaréw BID. Dlatego tez pomyst w pierwotnie proponowa-
nej (w 2009 r.) formule upadl po protestach okolicznych mieszkanicéw i przedsigbiorcow.
Ostatecznie w 2015 r., niezaleznie od wcze$niejszych idei, powstal BID o szerokim, stan-
dardowym zakresie dzialalnosci dla obszaru Meatpacking. Obejmuje on m.in. czes¢ THL,
ktora jest jednak utrzymywana przede wszystkim dzigki pieniagdzom zbieranym przez FHL
(w tym takze niezwykle intensywnemu programowi odplatnych wydarzen kulturalnych
i edukacyjnych oraz przemyslanych dziatan marketingowych) oraz dofinansowaniu z kasy
miejskiej. Faktem jest, ze wiszacy ogréd THL zdobyl miedzynarodowa stawe juz na etapie
koncepcyjnym, a do dzisiejszego dnia stat sie swego rodzaju ikona w zakresie architektury
krajobrazu, takze miejskiej polityki przestrzennej.

Obszar, w ktérym rozciaga si¢ obecnie park, zanim rozpoczeto transformacje esta-
kady nie nalezal do reprezentacyjnych, lecz raczej ubozszych, graniczacych z poprzemy-
sfowymi nieuzytkami kolejowymi. Nowe wcielenie THL juz w fazie budowy wywotato
wzrost wartosci skupionych wzdtuz estakady nieruchomosci, a takze — niestety — wzrost
czynszow i oplat. Ponadto jak grzyby po deszczu wzdluz THL zaczely powstawac stylowe
kawiarnie, galerie sztuki, niebotycznie drogie apartamentowce, hotele i budynki uzytecz-
noéci publicznej projektu najznamienitszych architektonicznych staw. Obszar THL z za-
roénietej dzikg trawg linii kolejowej przeistoczyt sie w miejski salon, co dzien odwiedzany
przez tysigce mieszkancow i turystow (az ok. 60 tys. w najbardziej ttoczne dni), przyno-
szacy miastu ogromny dochdd roczny z samego, wspomnianego wczesniej, podatku od
nieruchomosci.

Co ciekawe, kiedy podjeto decyzje o rewitalizacji dawnej estakady kolejowej, przewi-
dujac jej przyszle oddziatywanie, dokonano réwnolegle takze zmian w planie zagospoda-
rowania (Zoning Plan) tamtejszego obszaru, tworzac tzw. West Chelsea Special District,
przez co umozliwiono powstawanie wzdtuz THL nowych inwestycji mieszkaniowych
i komercyjnych, a takze zapewniono ochrone istniejacym, warto$ciowym obiektom.
Ustanowiono takze regulacje zapewniajace THL odpowiednig ilo$¢ $wiatla i powietrza,
zabezpieczenie punktéw i osi widokowych. W obrebie West Chelsea Special District wy-
tyczono takze tzw. High Line Transfer Corridor (HTLC) o szerokoéci ok. 30 m, w ktd-
rym wlasciciele nieruchomosci, chcac ja rozbudowaé lub przebudowaé, napotykajac na
bariere w postaci nowo narzuconych regulacji i obostrzen, moga przenies¢ si¢ ze swoja
inwestycja na inna dzialtke spo$réd proponowanych przez miasto, a znajdujacych sie dalej
od THL w obrebie tej samej dzielnicy (Ascher, Uffer, 2015: 227).

Przypadek nowojorskiego parku na estakadzie kolejowej nie jest szczegdlnie odosob-
niony. Nowojorskie parki funkcjonuja w wigkszo$ci w podobny sposdb - ich wlascicielem
jest miasto, a ich zarzadzaniem zajmuje si¢ New York City Department of Parks & Re-
creation. Parki otrzymuja najcze$ciej miejskie dofinansowanie, ale jednoczesnie nad wie-
loma, co bardziej prominentnymi, piecze (we wspolpracy z miastem) trzymajg prywatne
organizacje non profit o lokalnym charakterze. Zajmuja sie one bezposrednio pozyski-
waniem prywatnych funduszy na utrzymanie parkowych przestrzeni, poniewaz dotacje
miasta na ten cel w przypadku parkéw duzych badz bardziej wymagajacych w utrzyma-
niu nie zawsze pokrywaja calo$¢ koniecznych wydatkow. I tak na przyktad w przypadku
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gigantycznego Central Parku organizacja Central Park Conservancy pokrywa az 75%
kosztéw jego utrzymania, a w przypadku Bryant Park Corporation - 100%. Dla wielu
nowo powstajacych parkow i przestrzeni publicznych ich pomystodawcy muszg od razu
tworzy¢ strategie finansowania, poszukiwa¢ inwestoréw i sponsordw, bowiem wladze
miasta nie podjelyby sie zbyt obciazajacych dla kasy miejskiej inwestycji.

Podobnie bylo z utworzonym w ostatnich latach parkiem Brooklyn Bridge (BBP) -
cho¢ wylozono na niego pienigdze miejskie i stanowe, warunkiem jego powstania bylo to,
ze bedzie si¢ utrzymywal samodzielnie. Park ten tworzono w latach 2008-2015 na pod-
stawie projektu biura Michael Van Valkenburgh Associates. Jest on olbrzymi: obejmuje
ok. 34,5 ha nadbrzeznego pasa dawnej przestrzeni portowej i rozciaga sie na dlugosci
2 km poza samym nadbrzezem, na sze$ciu portowych pirsach, ktérym nadano rozmaite
funkcje rekreacyjne. Park zostat zaprojektowany z wykorzystaniem wielu pozostalosci po
dawnym porcie oraz materialéw wtérnie pozyskanych z miejskich rozbidrek i budow.
Jego przestrzen jest tak réznorodna i bogata, ze BBP z chwila zakonczenia pierwszego
etapu budowy natychmiast stal si¢ miejscem obleganym nie tylko przez mieszkancow
miasta, lecz takze przez turystow. Dzieki znakomitemu projektowi architektury krajobra-
zu i jego konsekwentnej realizacji, zyskal rowniez miedzynarodowy rozglos i dotaczyt do
grona flagowych parkéw nowojorskich. Podobnie jak wiele innych miejskich parkéw jest
zarzadzany przez organizacje non for profit - Brooklyn Bridge Park Conservancy.

Scista wspolpraca miasta reprezentowanego przez New York City Department
of Parks and Recreation (NYCDPR) z prywatnymi organizacjami daje znakomite rezul-
taty. Byt zarzadzanych w ten sposob parkéw dalece odbiega od wizerunku znanego nam
z wielu polskich miast - zielonej przestrzeni miejskiej, w ktérej okresowo prowadzone sa
wylacznie konieczne dla podtrzymania zieleni i jej estetyki dzialania i gdzie sporadycznie
(lub wcale) maja miejsce réznorakie wydarzenia. Zarzadzane w ten sposdb parki maja
wlasne strony internetowe, powigzane ze stronami organizacji zarzadzajacych. Grafik
wydarzen jest zawsze pelny i réznorodny, cze$¢ z nich bywa odplatna. Zawsze mozna
takze znalez¢ tam informacje o tym, jak mozna wesprze¢ funkcjonowanie parku - jedno-
razowg wplata, przez przekazanie dowolnego procentu swoich podatkéw na danym park,
wykupienie czlonkostwa w stowarzyszeniach wielbicieli parku czy przez zakup powig-
zanych z parkiem gadzetéw marketingowych (koszulek, toreb etc.). Innymi stowy, parki
tego rodzaju sg ogdlnodostepna publiczna przestrzenig kultury, edukacji i rozrywki, lecz
jednoczesnie emanacjg przedsigbiorczosci.

Fundusze unijne w Polsce, przestrzen publiczna i marketing miasta

Od momentu wstgpienia Polski do Unii Europejskiej i uruchomienia dotacji euro-
pejskich plynacych z puli Europejskiego Funduszu Spéjnosci przestrzen publiczna w na-
szym kraju zaczela podlega¢ stopniowym przemianom. Jednak ze wzgledu na stopien
wczesniejszego zaniedbania, chaos oraz lokalizacyjne rozproszenie inwestycji, pomimo
bardzo duzej liczby réznorodnych przedsiewzie¢ efekty nie zawsze sa odpowiednio wy-
eksponowane, a co za tym idzie — docenione. Faktem jest rowniez i to, ze naplyw unijnych
funduszy nie zawsze szedt w parze ze sSwiadomoscig umiejetnego ksztaltowania przestrze-
ni miejskiej i nie tylko, w zwiazku z czym z perspektywy czasu mozna powiedzied, ze o ile
poczyniono wiele wydatkow, nie zawsze owe wydatki przyniosty prawdziwie dobry efekt,
nie zawsze tez byly racjonalne. Obserwacja wielu zrealizowanych w latach 2007-2013+
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inwestycji zwiazanych z przeobrazaniem przestrzeni miejskiej prowadzi do konkluzji, ze
szczegdlnie w poczatkowej fazie owych inwestycji przemiany przestrzeni publicznej byty
rozumiane i traktowane niezwykle powierzchownie, jako rodzaj estetyzacji, moderniza-
¢ji. Ujmujac rzecz nieco dosadniej, polegaly na zaspokojeniu najbardziej podstawowych
potrzeb: wymianie krzywych betonowych plyt chodnikowych na kostke brukowa (bedaca
przez wiele lat synonimem estetycznego kunsztu), zabrukowywaniu nowa nawierzchnia
placéw miejskich, nierzadko kosztem zieleni i rosngcych tam drzew. Po$wiecono $rodki
takze na specyficznie rozumiane upiekszanie — lokowanie w przestrzeni placow i parkéow
pomnikéw, fontann, tworzenie kwietnikéw, sadzawek i tzw. malg architekture: wymiane
tawek, lamp ulicznych itp. Znang od wielu dekad dziedzing architektury krajobrazu spro-
wadzono do swego rodzaju estetyzacji otoczenia, polegajacej w wielu przypadkach gtow-
nie na powielaniu dostrzezonych tu i éwdzie wzorcdw i rozwigzan bez zwiazku z charak-
terem miejsca, jego relacjami z otoczeniem, funkcjg przestrzenng i spoteczna.

Wraz z uplywem czasu, cho¢ jest to proces powolny, wzmacnia sie¢ jednak stopniowo
$wiadomos$¢ wszystkich aktoréw procesu ksztaltowania i uzytkowania przestrzeni miej-
skiej, co stusznie skutkuje zwiekszajacymi si¢ wobec niej wymaganiami. Powoli wzrasta
réwniez $wiadomos¢ wartodci i sity oddzialywania dobrze zaprojektowanej, dostepnej
i atrakcyjnej przestrzeni miejskiej, takze w ujeciu ekonomicznym. Realizacje powstajace
w ostatnich latach coraz czeéciej prezentuja wysoki standard projektowy i wykonawczy,
dostarczajac polskim miastom, a takze wsiom, prawdziwie funkcjonalnej, dobrej prze-
strzeni do zycia. Funkcjonalne, atrakcyjne i dostepne otoczenie przycigga ludzi i tzw. biz-
nesy, stymuluje do dziatan, takze inwestycyjnych, lub usprawnia dotychczasowe funkgje.
Wiele instytucji i organizacji, takich jak urzedy miast czy lokalne oddziaty Stowarzyszenia
Architektow Polskich (SARP), czujac potrzebe uwypuklenia znaczenia tworzenia dobrej
jakosci przestrzeni publicznych, organizuje od lat konkursy na najlepiej zagospodaro-
wang przestrzen publiczng w swoich wojewodztwach. Kazdego roku réwniez Towarzy-
stwo Urbanistéw Polskich (TUP) organizuje ,,Konkurs na najlepsza przestrzen publiczng
w Polsce”. W ostatnich latach wsréd nagrodzonych i nominowanych realizacji mozna
znalez¢ duzo wyjatkowo udanych, z ktorych wiele powstalo wlasnie dzigki efektywnemu
i tworczemu wykorzystaniu funduszy unijnych. Sg wéréd nich i takie, ktére mozna dzis
z cala pewnoscig zaprezentowac jako flagowe przyklady znakomitego wykorzystania po-
tencjalu przestrzeni publicznej w marketingu miast na skale ponadlokalng, a wrecz mie-
dzynarodowa.

Wybrane przykfady dobrych praktyk

O szczegdlnie udanych efektach dziatan w sferze rewitalizacji miejskich przestrzeni
publicznych mozna dzi§ mowi¢ w Szczecinie, dzieki transformacji placu Solidarnosci
i budowie obiektu Centrum Dialogu Przelomy (projekt: KWK Promes), dodatkowo sa-
siadujacego z obiektem Filharmonii im. Mieczyslawa Karlowicza (projekt: Estudio Ba-
rozzi Veiga/Studio A4). Organicznie uksztaltowany, lekko falujacy plac, zaprojektowany
jednoczesnie jako przykrycie schowanego pod nim muzeum, otrzymat miedzynarodowa
nagrode dla najlepszej przestrzeni publicznej w Europie (2015), a ponadto (jako Ze jest
to plac i budynek jednocze$nie) dla najlepszego obiektu kulturalnego wybudowanego
w 2016 r. oraz dla najlepszego budynku na $wiecie (2016). Realizacja doczekata sie takze
nominacji do innej prestizowej nagrody — Miesa van de Rohe Award 2017. Wybudowana
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tuz przy placu Solidarnosci filharmonia w 2015 r. takze zdobyla gléwna nagrode we wspo-
mnianym miedzynarodowym konkursie Mies van der Rohe Awards. Obie realizacje roz-
stawity Szczecin nie tylko w Europie, ale tez na $wiecie. Tymczasem réwnolegle do nich
trwajg prace rewitalizacyjne nadodrzanskich bulwaréw (do 2013 r. przeksztalcono na-
brzeza po stronie tzw. Lasztowni oraz Starego Miasta), a takze innych obszaréw objetych
programem rewitalizacji. W kontekécie ujecia marketingowej wartoéci przestrzeni pu-
blicznej warto wspomnie¢ o powstalej w 2008 r. strategii rozwoju marki miasta Szczecin,
z perspektywa do 2050 r., gdzie miasto zostato okreslone mianem plywajacego ogrodu
(Gofebiewski, 2014: 44). Wieloletnia strategia wdrozenia obejmuje swoimi zatozeniami
wiele aspektow: stworzenie i realizacje nowej wizji miasta i dzialania w zakresie zago-
spodarowania wolnych lub zdegradowanych przestrzeni miasta oraz nowych inwestycji.

W Gdansku w latach 2009-2015 zrealizowano tymczasem cztery projekty rewitaliza-
cyjne, dotyczace dzielnic: Dolne Miasto, Dolny Wrzeszcz, Nowy Port i Letnica. W obre-
bie wytypowanych uprzednio obszaréw problematycznych dokonano dzialan inwesty-
cyjnych, a takze intensywnie wspolpracowano z lokalnymi spotecznos$ciami. Efekty prze-
mian zostaty szybko docenione nie tylko przez mieszkancdow, ale tez przez forum miedzy-
narodowe: ,,Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdansku” zostala nagrodzona w konkursie
organizowanym przez Komisje Europejska wylaniajacym najbardziej udane projekty re-
gionalne — RegioStars 2016 w kategorii CityStar - Innowacyjne rozwigzania dla obszaréw
miejskich. Dzielnica Dolne Miasto, cho¢ potozona w obrebie historycznego Srodmieécia
i w bliskosci centrum staréwki, dotychczas byla obszarem o ztym stanie zabudowy, infra-
struktury i trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Prace rewitalizacyjne w tym miej-
scu mialy szeroki zasieg — od remont6w istniejacej zabudowy i przeksztalcen przestrzeni
publicznych, przez prace infrastrukturalne, po dziatania spoleczne, czego efektem stato
sie przeksztalcenie wczesniej zaniedbanego fragmentu miasta w miejsce o nowym, od-
$wiezonym wizerunku, szerokiej ofercie aktywnosci kulturalnych (przebudowa porzuco-
nego budynku miejskiej tazni i stworzenie tam Centrum Sztuki Wspdlczesnej ,,Laznia”).
Realizacja doczekata sie rowniez nominacji do nagrody na najlepsza przestrzen publiczng
Towarzystwa Urbanistow Polskich 2017.

Wryjatkowym w skali kraju przykltadem szeroko zakrojonego przedsiewziecia rewi-
talizacyjnego w znacznym stopniu dotowanego z puli unijnych funduszy jest katowicka
»Strefa Kultury” utworzona na terenach dawnej kopalni wegla kamiennego Katowice,
w sasiedztwie stynnego Spodka. W obrebie ,,Strefy” jako nowej, rozplanowanej urba-
nistycznie przestrzeni publicznej, rozlokowano najbardziej prestizowe nowe miejskie
obiekty kulturalne, ktérych projekty wytaniano w miedzynarodowych konkursach archi-
tektonicznych. Znalazly si¢ tam znane juz dzi$ i nagradzane obiekty, takie jak: siedziba
Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia (projekt: Konior Studio), Muzeum
Slaskie (projekt: Riegler Riewe Architekten) oraz wyréznione m.in. Grad Prix w konkur-
sie ,Najlepsza Przestrzen Publiczna SARP Katowice” - Miedzynarodowe Centrum Kon-
gresowe, ktorego zielony dach stanowi rozwiniecie przestrzeni publiczne;.

Dobrymi przykladami inwestycji w przemiany przestrzeni publicznej, ktdre silnie
wplynely na jako$¢ miejskiego Zycia i na promocje miasta, sa przyklady krakowskie.
Wirdd nich m.in. tzw. Kladka Ojca Bernatka, zwang ,,Bernatka”, taczaca dzielnice Ka-
zimierz ze Starym Podgdrzem. Jej powstanie diametralnie zmienilo charakter dochodza-
cych do niej ulic, ozywiajac je. Ktadka stala sie jedna z gtéwnych atrakcji miejskich, a w jej
sasiedztwie powstaly dziesigtki kawiarni, restauracji i sklepéw. Obszar ten stat sie szybko
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takomym kaskiem takze dla deweloperdéw, lokujacych w tej okolicy prestizowe inwestycje
mieszkaniowe. W tym samym rejonie miasta, po stronie Starego Podgdrza powstata tez
znana juz Cricoteka. Jej ogélnodostepny dziedziniec, ponad ktérym rozpigto lustrzane
»podbrzusze” bryty muzeum i z ktérego mozna podziwia¢ panorame Krakowa, stal sie
znakomitym rozwinieciem istniejacej sieci przestrzeni publicznych.

Odkrywanie potencjalu drzemiacego na terenach miejskich nieuzytkéw badz obsza-
réw o charakterze poprzemystowym stanowi zawsze niebagatelne wyzwanie dla miast,
niemniej jednak inwestycje tego rodzaju pozwalaja na rozszerzenie istniejacej sieci prze-
strzeni publicznej i wzbogacenie jej o nowe, atrakcyjne miejsca. Jednym z przyktadow
tego rodzaju na naszym rodzimym gruncie jest rewitalizacja Wyspy Mlynskiej w Byd-
goszczy. Ta szczegdlna i centralnie polozona na mapie miasta lokalizacja ma niezwykle
bogata histori¢ siegajaca wielu wiekéw wstecz. Dawniej znajdowaly si¢ tutaj m.in.: mlyny,
taznia miejska, tartak, spichrze, rozbudowany zespét fabryczny mennicy, a takze miejskie
ogrody. W XIX w. wybudowano tu kilka waznych, dobrze prosperujacych mtynéw (m.in.:
Wilhelm, Rudolf, Mlyn Camphausena). Wspotczesnie Wyspa zyskala zupelnie nowe
funkcje, nie tracgc przy tym swojej poprzemystowej tozsamosci. Dawne zabudowania
mlynskie przeksztalcono w obiekty kulturalne - muzealno-ekspozycyjne, dawne ogro-
dy mieszczanskie zmieniono w ogélnodostepny park, a takze przebudowano nabrzeze,
tworzac wokot wyspy rodzaj bulwaréw spacerowo-widokowych. Wyspa petni tez funkcje
ustugowo-komercyjne, gastronomiczne oraz hotelowe i rekreacyjne. Wspotczesna Wyspa
Mtynska to ,,bezszwowo” wkomponowana w miejska tkanke, potozona nieopodal byd-
goskiego Starego Rynku dostepna wszystkim enklawa zieleni, atrakcja dla mieszkancow
miasta i wazny punkt turystycznych wycieczek.

W skali miast mniejszych interesujagcym przykladem zmian w przestrzeni miejskiej
jest zrealizowana w latach 2010-2013 (projekt w latach 2007-2010) rewitalizacja $cisle
srodmiejskiej strefy miasta Gorlice, w Malopolsce. Inwestycja byla wspétfinansowana
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Staréwka Gorlic skupia na
swoim obszarze liczne obiekty o charakterze kulturalnym, o§wiatowym oraz publiczno-
-administracyjnym. Wsrdéd nich znajduje si¢ 37,5% obiektow wpisanych do rejestru za-
bytkéw i 39% obiektow znajdujacych sie w ewidencji zabytkéw. Zrealizowany projekt
nadania jej nowego, lepszego wizerunku polegat m.in. na ograniczeniu i regulacji dotych-
czasowe] organizacji ruchu kotowego w obrebie strefy srodmiejskiej, a takze na poprawie
nawierzchni, ulic i placéw, dodaniu nowych elementéw wyposazenia — balustrad, tawek,
o$wietlenia, malej architektury, renowacji muréw oporowych. Rewitalizowany obszar
w znacznym stopniu dostosowano do potrzeb przemieszczania sie¢ 0s6b o ograniczonych
mozliwosciach ruchowych, poprawiono system kanalizacji sanitarnej, przearanzowano
uktad funkcjonalny rynku i okolic oraz wkomponowano wen nowe obiekty o charakterze
wielofunkcyjnym i informacyjno-turystycznym (Pawilon Historii Miasta - Tygla Kultu-
rowego), uporzadkowano zielen, utworzono specjalne tarasy widokowe. Przeksztalcenia
obszaru gorlickiej stardwki przyniosty wiele wymiernych i niewymiernych korzysci, ta-
kich jak bezpo$redni wzrost zatrudnienia (np. obstuga w Pawilonie Historii Miasta), po-
prawa jakos$ci miejskiej przestrzeni publicznej oraz jej infrastruktury technicznej, a takze
podniesienie jej popularnosci i dostepnosci.

Przedsiewzigciem o jeszcze szerszej skali, cho¢ rowniez dotyczacym miejskiej sta-
réwki, sfinansowanym dzieki dotacjom Unii Europejskiej jest wieloetapowy proces re-
witalizacji Starego Miasta Zamo$¢. W 1992 r. zostato ono wpisane na Liste Swiatowego
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dziedzictwa UNESCO. Od tego momentu wladze miejskie rozpoczely dziatania na rzecz
uruchomienia procesu rewitalizacji tej warto$ciowej dzielnicy. Dzieki funduszom unij-
nym pozyskanym w latach 2004-2006 udato si¢ zrealizowa¢ kolejne projekty inwesty-
cyjne: ,Rewitalizacja zabytkowego Starego Miasta w Zamosciu”, etapy I, IT i V, a takze
w ramach odrebnego projektu, dokona¢ konserwacji, renowacji i adaptacji na cele kul-
turalne zespolow fortyfikacji Starego Miasta w Zamosciu. W ramach prac dokonano
takze odnowy Rynku Wielkiego (jeden z najwiekszych XVI-wiecznych placéw Euro-
py), a takze pobliskich kwartaléw kamienicznej zabudowy; wyremontowano tez ratusz
i przestrzenie uliczne. Obecnie, z perspektywy czasu mozna dokona¢ oceny i ewaluacji
efektow przeprowadzonych zmian - stary ,nowy” Zamos$¢ przyciaga coraz wiecej tury-
stow, ktérzy na obszarze staréwki znajdujg tam nie tylko szeroki program kulturalny
i rozrywkowy, ale rowniez bogata i ciggle rozwijajaca si¢ oferte ustug — galerii, kawiarni,
sklepow, restauracji itp.

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest instrumentem realizacji zadan publicz-
nych w wielu krajach w Europie i na $wiecie (takich jak Wielka Brytania, Hiszpania,
Niemcy, Australia) juz od ponad 20 lat (Zaremba, Herbst, 2010: 3), w Polsce dopiero
zaczyna by¢ stopniowo i do$¢ powsciagliwie doceniane i wdrazane. Rynek PPP w Polsce
istnieje, chociaz jest jak dotad waski, niedojrzaly i przewazaja w nim projekty o niewiel-
kiej skali i bardzo mate, prowadzone przede wszystkim przez samorzady lokalne. Po-
mimo ze pierwsza ustawa dotyczaca tego zagadnienia powstala w 2005 r., na jej pod-
stawie nie stworzono zadnego partnerskiego projektu (Jadach-Sepioto, Sobiech-Grabka,
Herbst, 2015: 32-33). Powodem chlodnego podejscia do tej formy wspdéldziatania sek-
toréw publicznego i prywatnego byla po pierwsze wspomniana wczesniej obawa o pe-
joratywne konotacje podobnych zwiazkéw, a po drugie, na réwni z poprzednim czyn-
nikiem, staba znajomo$¢ mechanizméw ich dzialania oraz znacznie wieksza dostepnosé
dotacji unijnych. W chwili obecnej w ramach polskiego systemu prawnego gtéwnymi
aktami regulujacymi kwestie wspdtpracy publiczno-prywatnej tego rodzaju sa: Ustawa
z 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz Ustawa z 9 stycznia
2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Poza tymi dwiema ustawami zagad-
nienia PPP dotykaja rowniez szeregu innych aktow wykonawczych wchodzacych w za-
kres m.in.: prawa zamdwien publicznych, ustawy o gospodarce komunalnej, gospodarce
nieruchomosciami, dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie (Jadach-Sepiolo,
Sobiech-Grabka, Herbst,, 2015: 32-33). Dzieki powyzszym regulacjom w latach 2009-
2014 nastapilo pewne ozywienie i rozpoczeto realizacje réznego rodzaju projektow.
Wedlug badant Centrum PPP w Polsce, w roku 2015 realizowano okofo 81 uméw PPP.
W kontekscie przeksztalcen przestrzeni publicznych w polskich miastach trzeba przy-
znat, ze szereg przedsiewzie¢ zostalo nakierowanych na modernizacje ulic, rynkéw, pla-
cow, a nawet wiekszych obszaréw w miastach. Nie wszystkie one odnosily si¢ i odno-
sza w sposob dostowny do odnowy przestrzeni publicznych jako takich. Wiele inicjatyw
dotyczacych realizacji projektéw budowlanych - mieszkaniowych, infrastrukturalnych,
edukacyjnych, rekreacyjnych itd., dotyczacych raczej architektury, nierzadko obejmowa-
fo tez najblizsze otoczenie przedmiotowych budynkéw, co réwniez mialo bezposredni
wplyw na jako$¢ przestrzeni miejskiej.
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W biezacych latach zagadnienie partnerstwa publiczno-prywatnego ma szanse zy-
ska¢ szerszy rozgtos nie tylko ze wzgledu na zawezenie strumienia dotacji europejskich,
lecz takze z powodu uchwalenia Ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 roku o rewitaliza-
cji (Dz.U. 2015 poz. 1777) oraz utworzenia tzw. Krajowej polityki miejskiej 2023. W obu
wymienionych dokumentach pojecie rewitalizacji zostato wreszcie zdefiniowane juz nie,
jak dotychczas sie zdarzalo, jako prace modernizacyjne, ale jako (wedlug art. 2.1 usta-
wy o rewitalizacji): ,,proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegrado-
wanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, przez zintegrowane dzialania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowa-
dzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji”.
Dzialania rewitalizacyjne maja by¢ zatem procesem wiaczajacym wen poza wladzami
samorzadowymi wielu innych kluczowych aktoréw, w tym mieszkancéw i organizacje
pozarzadowe, a takze przedsiebiorcow i inwestoréw. Pula finansowa Unii Europejskiej
na lata 2014-2020 jest nacelowana wlasnie na stymulacje proceséw o charakterze re-
witalizacyjnym. Niemniej jednak po pierwsze, $rodki z dotacji w dluzszej perspektywie
wieloletnich programéw rewitalizacji moga okazaé sie niewystarczajace, a po drugie —
aktywne angazowanie sektora prywatnego w procesy naprawcze ma gleboki sens w samej
idei ,,ozywiania” obszar6w miejskich. W tym wlasnie kontekscie mechanizmy PPP moga
zyska¢ w Polsce wigksza popularno$¢ i mie¢ szersze niz dotychczas zastosowanie. Tak
byto w przypadku znanych przyktadéw rewitalizacji londynskich dokéw (London Doc-
klands) czy berlinskiego Potsdamer Platz, gdzie wykorzystano mechanizmy wspoélpracy
sektora publicznego i prywatnego na zasadach PPP. Co interesujace, szczegdlnie odkad
w 2013 r. w prawie Unii Europejskiej zostata zawarta definicja PPP istnieje takze mozli-
wos¢ jego dodatkowego wsparcia ze $srodkéw polityki spéjnosci i tworzenia swego rodza-
ju partnerstwa hybrydowego. Warto doda¢, ze przed ta data wiaczanie dotacji unijnych
w mechanizmy PPP bylo popierane przez Komisje Europejska, z tym Ze wytyczne z nimi
zwigzane byly dopiero w fazie tworzenia, np. Wytyczne dotyczgce udanego partnerstwa
publiczno-prywatnego (opublikowane przez Dyrektoriat Generalny Polityka Regionalna),
ukazaly sie w 2003 r. (Zaremba, Herbst, 2010: 41). Pdzniejsze dokumenty programowe na
lata 2007-2013, strategia Europa 2020 i generalne zalozenia polityki spdjnosci po 2013 r.
wskazuja na mozliwo$¢ uruchamiania tej $ciezki zrdznicowania finansowania przedsie-
wzieé rozwojowych (Szafran, 2013: 198). Warto wspomnie¢, Ze inicjatywa wspolpracy
wychodzi nie tylko ze strony instytucji publicznych, europejskich czy krajowych, lecz
réwniez ze §wiata biznesu. Juz w 2010 r. Swiatowa Rada Biznesu na rzecz Zréwnowazone-
go Rozwoju (World Business Council for Sustainable Development) opublikowata raport
Vision 2050, dotyczacy wyzwan zréwnowazonego rozwoju firm i odnoszacy sie¢ takze do
zagadnienia wspotpracy z sektorem publicznym. W Polsce Vision 2050 sprowokowat dys-
kusje na temat mozliwosci i barier zwigzanych z prébami realizacji mechanizméw PPP
narodzimym gruncie. Efekty tej dyskusji znalazly ucielesnienie w postaci Grupy Roboczej
Partnerstwo Publiczno-Prywatne, ktora zajela si¢ ich identyfikacja. Podstawowe bariery
dotycza braku jednej instytucji koordynujacej tego rodzaju dziatania, braku znajomosci
mechanizméw PPP i nierealistycznych oczekiwan wobec partneréw prywatnych, braku
precyzyjnych przepiséw prawnych zwiazanych z kosztorysowaniem PPP, leku przed bra-
kiem transparentnosci proceséw i zarzutami niegospodarnosci (Rytel, 2014: 62).

Pomimo wspomnianych wyzej dylematéw stopniowo wylaniaja sie przedsiewziecia,
ktore majg szanse sta¢ si¢ w przyszlosci pilotazowymi przyktadami, miejmy nadzieje,
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mechanizméw PPP. Jednym z naj§wiezszych, a zarazem jednym z niewielu realizowanych
dotad w Polsce projektow tego typu o duzej skali jest kompleksowe zagospodarowanie
i zabudowa pdinocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdansku, opierajace sie na zapisach
tamtejszego Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Miasto Gdansk wnosi
w powyzsze przedsiewziecie wklad wlasny w postaci nieruchomosci, ktorej wlasnoé¢ zo-
stanie przeniesiona na prywatnego partnera w zamian za realizacj¢ zaplanowanych dzia-
tan. W ramach przedsiewziecia ten dotad zdegradowany obszar miasta ma zostaé zre-
witalizowany: powstanie tam nowa zabudowa o wysokich walorach architektonicznych
(hotel, zabudowa mieszkaniowa, parking podziemny, restauracje, ustugi, biura), odbu-
dowane zostang infrastruktura techniczna i przestrzenie publiczne, odpowiednig opie-
ka zostana objete rowniez istniejace na tym terenie zabytki. Powstang m.in. nowy plac
miejski, ruchoma (obrotowa — w celu umozliwienia zeglugi na gdanskiej Martwej Wisle)
ktadka dla pieszych, Iaczaca Wyspe z Gléwnym Miastem, przebudowane zostanie Dtu-
gie Pobrzeze itp. Pierwsze etapy prac obejma budowe obiektéw uzytecznosci publicznej
(Jadach-Sepioto , Sobiech-Grabka, Herbst, 2015: 28).

Przedsigbiorcze postawy mieszkancow

Wspolczesnos¢ coraz silniej akcentuje potrzebe wciagania mieszkancéw w procesy
przeobrazen przestrzeni miejskich. Tego przywileju, opartego nie tylko na czczych dys-
kusjach konsultacyjnych, ale tez na realnych negocjacjach wplywajacych na ksztalt plano-
wanych przemian, domagaja si¢ sami mieszkancy, coraz czeéciej biorac sprawy w swoje
rece — organizujac manifestacje, pikiety, happeningi badz czynnie uczestniczac w takich
wydarzeniach organizowanych oddolnie przez rozmaite organizacje pozarzadowe, a tak-
ze coraz popularniejsze nieformalne obywatelskie ruchy miejskie. Wspomniany wcze-
$niej dokument ustawy o rewitalizacji kladzie ogromny nacisk na aspekt partycypacji spo-
tecznej w procesach wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw wymagajacych tego
rodzaju interwencji, a takze wskazuje sposoby i formy jej wdrazania na etapie przygoto-
wania, prowadzenia i oceny procesdw rewitalizacyjnych. Watek partycypacji jest rownie
mocno uwidoczniony w dokumencie Krajowa polityka miejska 2023. Niezaleznie od tego,
wszedzie tam, gdzie mieszkancy lokalnych spolecznosci nie moga doczekad sie pozadanej
ingerencji wladz, skutkujacej przemianami w jakosci otaczajacej ich przestrzeni, coraz
czedciej pojawiaja sie obywatelskie akcje nasadzania zieleni, aranzowania tymczasowych
placow zabaw, siedzisk etc.

Wyrazem przedsigbiorczych postaw oddolnych jest odbywajacy sie od 2011 r. Kon-
gres Ruchow Miejskich, zainicjowany zreszta przez dzialajace oddolne Stowarzyszenie
My-Poznaniacy. Jego uczestnicy i organizatorzy to przede wszystkim mieszkancy miast,
aktywisci, spolecznicy, architekei, urbaniéci, a takze urzednicy miejscy zapraszani do
wspolnej debaty. Kongres stuzy tworzeniu platformy wspétpracy miedzy rozmaitymi od-
dolnie tworzonymi stowarzyszeniami i organizacjami, ktére od lat funkcjonuja w wielu
polskich miastach, dzialajac na rzecz ich przestrzeni publicznej i nie tylko. Sita owych
fundacji, kooperatyw, stowarzyszen stale sie zwigksza, przynoszac miastom ciekawe pro-
pozycje rozwigzan najrozmaitszych problemdw i konfliktéw miejskich.

Jednym z przykladow sg efekty wieloletniej dziatalnosci todzkiej Fundacji Normal-
ne Miasto — Fenomen, ktéra doprowadzita m.in. do powstania pierwszych w Polsce
transformacji $rédmiejskich ruchliwych ulic pelnych samochodéw w tzw. woonerfy.
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Pochodzace z Holandii ,ulice do mieszkania”, czyli rodzaj pieszo-jezdnych traktow,
o spowolnionym ruchu i priorytecie ruchu pieszego oraz rowerowego, rozpowszechnity
sie w wielu krajach europejskich i nie tylko jako antidotum na dominacj¢ samochodu
w przestrzeniach miejskich. W 2012 r. Fundacja Fenomen zainicjowala tymczasowe wy-
darzenie, polegajace na zamknieciu fragmentu jednej z tédzkich ulic - ulicy 6 Sierpnia -
dla ruchu kotowego w ramach Europejskiego Tygodnia Zréwnowazonego Transportu.
Owo zamknigcie trwato zaledwie jeden dzien i polegalo na przywréceniu ulicy pieszym,
mieszkanicom, stworzeniu w obrebie ,,uwolnionej” przestrzeni ogrédkéw kawiarnia-
nych, otwierajac ja dla lokalnych przedsigbiorcéw — whascicieli kawiarni, restauracji
i sklepow, a takze mieszkanicow i przechodniéw. Okazalo sie, ze inicjatywa data wkrétce
asumpt do kolejnych - i to trwatych - przeobrazen. W 2013 r. Fundacja Fenomen z po-
mocy architekta Bartosza Zimnego stworzyla projekt koncepcyjny przeksztalcenia ulicy
6 Sierpnia w prawdziwy woonerf. Prowadzone réwnolegle konsultacje spoleczne i warsz-
taty doprowadzily do rozpowszechnienia pomystu i pozyskania szerokiego poparcia lo-
kalnych mieszkancow dla tej koncepcji. Projekt zostal zgtoszony w ramach uruchamia-
nego w tym czasie po raz pierwszy w Lodzi budzetu obywatelskiego i wygral glosowanie,
dzieki czemu w 2014 r. nastgpila jego realizacja, ktéra do dzi$ pozostaje sztandarowym,
pionierskim przyktadem przedsiebiorczych postaw oddolnych, a przy tym uruchomita
kolejne podobne inicjatywy nie tylko w Lodzi, ale i w innych miastach. Warto wspo-
mnie¢, ze znaczne spowolnienie ruchu oraz wprowadzenie restrykcyjnych i bardzo ogra-
niczonych mozliwosci parkowania, wzmocnito funkcjonowanie skupionych wzdtuz uli-
cy bizneséw. Dawny ,,przelotowy” charakter ulicy, niski standard chodnikéw, jej szaro§é
i nijako$¢ nie przyciagaty w to miejsce rzesz odwiedzajacych, co w chwili obecnej ulegto
znaczgacej zmianie. Od tamtej pory, co roku, 6 sierpnia, mieszkancy i lokalni przedsie-
biorcy organizuja otwarte dla wszystkich $wieto ulicy, przyciagajace thumy gosci z calego
miasta (Baranski, 2016: 134).

W kontekscie inicjatyw oddolnych i wzrastajacej aktywnosci mieszkancéw miast,
wspomniany budzet obywatelski, ktdry po raz pierwszy wprowadzono w Polsce w Sopo-
cie w 2011 r., obecnie funkcjonuje juz w wielu innych miastach i stopniowo staje si¢ coraz
efektywniejszym polem przedsiebiorczych dziatan samych mieszkancéw miast, ktorzy
dzieki wlasnej aktywnoéci moga bezposérednio, a przy tym demokratycznie, dysponowaé
cze$cig miejskich wydatkow.

Podsumowanie

Przedsigbiorcze podejécie do ksztaltowania miejskich przestrzeni publicznych w re-
aliach wolnorynkowych jest niezwykle istotne, lecz musi wigzaé sie Scisle z wiedza na
temat zlozonosci i wielowymiarowosci funkcjonowania miasta, a takze z szacunkiem do
jego mieszkancow, uzytkownikow i ich prawa do przestrzeni. Powinno réwniez respekto-
wac zapisang w regulacjach prawnych z zakresu planowania przestrzennego koniecznos¢
ochrony przestrzeni publicznych wyodrebnionych w lokalnych planach miejscowych
jako obszary o szczegdlnym znaczeniu, okreslonych takze w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego.

Odlegly wprawdzie, lecz inspirujacy przyktad Nowego Jorku pokazuje, jak dtugofalo-
wym procesem jest konstruowanie lokalnych mechanizméw planowania przestrzennego
i polityki miejskiej, jest takze przykladem stale ulepszanego i rownowazonego modelu
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wykorzystania potencjatu sektora prywatnego dla wspdlnego dobra i budowy atrakcyjne-
go wizerunku miasta. Trwajace obecnie w Polsce prace nad modyfikacjami systemu pla-
nowania przestrzennego wyrazajace sie¢ w ustawie o rewitalizacji czy tez ustawie krajobra-
zowej, w znacznym stopniu koncentrujg si¢ na podnoszeniu jako$ci miejskiej przestrzeni
publicznej. Opublikowany w 2015 r. dokument Krajowa Polityka Miejska 2023, wskazu-
jacy kierunki dalszego rozwoju miast kazdej skali, rowniez akcentuje potrzebe dazenia do
wielotorowego polepszania jej standardow i rewitalizacji. Przytoczone w artykule przy-
ktady dobrych praktyk, cho¢ stanowig zaledwie niewielki procent udanych realizacji tego
rodzaju, pokazuja, jak silnym elementem przedsiebiorczosci i marketingu miasta moga
by¢ inwestycje w przestrzen publiczng. W procesach rewitalizacyjnych, ktére juz naste-
puja badz beda nastepowaly na podstawie nowych ustawowych instrumentéw planistycz-
nych (takich jak gminne programy rewitalizacji, specjalne strefy rewitalizacji, miejscowe
plany rewitalizacji, pogtebiona partycypacja spoleczna itd.) szeroko rozumiana miejska
przedsigbiorczos¢ moze i bedzie mogta odegra¢ wazna role w tworzeniu przestrzeni gene-
rujacej zyski, lecz mimo to niezawlaszczonej przez podmioty prywatne (Jopek, 2016: 193),
a stanowigcej warto$ciowe, zrownowazone srodowisko zycia. To ciekawy watek, ktory
pelni tez znaczacg funkcje w budowaniu mechanizméw dojrzatej, wspélczesnej, mozna
by rzec, ,oéwieconej” polityki miejskiej i kultury planowania przestrzennego, taczacej in-
teresy publiczne z interesami prywatnymi, rownowazacej negatywne aspekty podobnych
relacji, takie jak: zjawiska komercjalizacji, prywatyzacji, gentryfikacji czy tez tematyzacji
przestrzeni miejskich. Kontekst biezacej perspektywy unijnego finansowania, ale i fakt, ze
po 2020 r. strumien plynacych do Polski dotacji najprawdopodobniej znacznie si¢ skur-
czy, sprawiaja, ze jednostki samorzadu terytorialnego musza odznaczac si¢ duzg efektyw-
noscig w pozyskiwaniu i wydatkowaniu zasobow finansowych, a takze w niedalekiej przy-
sztosci - w otwarciu sie na inwestycje typu PPP. Czynnikiem warunkujgcym zaistnienie
wiegkszej liczby realizacji opartych na tego rodzaju partnerstwie oraz generalnie rozwdj
wydaje sie by¢ przedsiebiorcze podejscie zaréwno po stronie wladz i instytucji publicz-
nych, jak i sektora prywatnego oraz spotecznosci lokalnych, ktérych oddolne inicjatywy
majg coraz silniejszy wplyw na procesy planistyczne i obraz miast.
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