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Streszczenie: Jednym z uwarunkowan rozwoju przedsigbiorczosci jest poziom wyksztalcenia ludno-
$ci. W artykule zostaly przeanalizowane zmiany, jakie zaszty w edukacji w Gdyni w latach 2000-2015
oraz ich wplyw na ksztattowanie lokalnego rynku pracy. Szczegdlng uwage zwrocono na ksztalcenie
zawodowe. Uwzgledniono oddzialywanie czynnikéw demograficznych oraz reformy szkolnictwa
wdrozonej w Polsce na poczatku XXI w. Zmiana modelu edukacji w kierunku ksztalcenia ogoélnego,
a nastepnie wyzszego miala ograniczy¢ naplyw absolwentéw do grupy bezrobotnych, znamienny dla
poczatku transformacji ustrojowej (lata 90.). Grupe te tworzyli wowczas gléwnie absolwenci szkot za-
wodowych o kwalifikacjach niedopasowanych do zmieniajacego si¢ rynku pracy. Utrwalenie nowego
modelu edukagji, poglebione dodatkowo przez niekorzystne trendy demograficzne, zmniejszylo udziat
absolwentéw z wyksztalceniem zawodowym wsrod bezrobotnych w Gdyni w pdzniejszych latach, ale
wplynelo takze na deficyt kadr, zwlaszcza z wyksztalceniem zasadniczym na lokalnym rynku pracy.
Mimo zmian struktury kierunkéw ksztalcenia dostosowywanych do aktualnych potrzeb rynku pracy
oraz podejmowania wspolpracy z przysztymi pracodawcami (np. przez tworzenie klas patronackich)
niekorzystne trendy poglebiaja si¢. Niedobor pracownikéw z wyksztalceniem zawodowym na rynku
pracy potwierdzajg statystyki struktury bezrobotnych w Gdyni, wéréd ktorych stanowia oni najmniej-
szg grupe, w przeciwienstwie do absolwentéw szkol wyzszych reprezentujacych jedng trzecig oséb
pozostajacych bez pracy.

Abstract: the educational level in society is one of the many factors conditioning the development of en-
trepreneurship. The article analyses changes in the educational system of Gdynia in the years 2000-2015,
with special attention given to vocational education. The study accounts for both demographic factors
and educational reforms implemented in Poland at the beginning of the 21st century. The reformed edu-
cational model, focusing on general education, was to popularise higher education and limit the number
of vocational school graduates becoming the unemployed, a characteristic feature at the beginning of the
transformation period (the 1990s). This group of unemployed comprised mainly graduates of vocational
schools with qualifications that did not match the demand of the evolving labour market. Solidification
of the new educational model, strengthened additionally by demographic trends, diminished the share
of vocationally trained individuals in the group of the unemployed in Gdynia in later years, however,
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it also resulted in a deficit of qualified labour force, especially of qualified workers. Though structural
changes were introduced in the specialities required by current labour market needs and cooperation
was undertaken with future employers (e.g. by opening classes supported by entrepreneurs), the unfa-
vourable trend continued. Statistic data of the unemployed in Gdynia confirm a shortage of qualified
labour force in the labour market. The share of qualified workers amounted to merely several percent
of the unemployed, contrary to the remaining groups of unemployed, with graduates of higher schools
of education representing one third of the total unemployment rate.
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Wstep

Wisréd podstawowych uwarunkowan wplywajacych na rozwdj przedsiebiorczo$ci
znajdujg sie poziom i struktura wyksztalcenia ludnosci, stanowigce pochodna procesu
edukacji. Edukacja odgrywa zasadnicza role w upowszechnianiu ksztaltowania postaw
przedsiebiorczych oraz umiejetnoéci dzialania w zmieniajacym sie otoczeniu (Zioto,
2016). Pobudza wyksztalcenie aspiracji bedacych motorem rozwijania dzialalnosci
przez czlowieka oraz daje podstawy do kreowania zachowan umozliwiajacych odnie-
sienie zyciowego sukcesu (Zioto, 2011). Postawy przedsiebiorcze wraz poziomem, kie-
runkami i jako$cig wyksztalcenia uzupelnione o inne elementy (np. Innowacyjnos¢,
zdolnosci, talent, postawy etyczne) skladajg si¢ na kapitat ludzki i spoteczny niezbedne
dla szeroko rozumianego rozwoju spoleczno-gospodarczego (Borowiec, 2011; Stryja-
kiewicz, 2008).

Struktura edukacji i jako$¢ jej funkcjonowania, wynikajace z obowigzujacego ustroju
szkolnego, sg czynnikami istotnie rzutujagcymi na lokalne rynki pracy, czyli miejsca, gdzie
spotykaja sie tworzacy popyt na prace przedsiebiorcy i stanowigcy jej zasoby pracownicy
(Tarkowski i in., 2016). Reformy dokonywane w systemie szkolnictwa wywotujg zmiany
na rynkach pracy, zréznicowane w zaleznosci od ich charakteru i lokalizacji.

Polozona w péinocnej Polsce, w wojewddztwie pomorskim, liczaca 90 lat Gdynia jest
jednym z najmlodszych miast w kraju. W 2015 r. byla zamieszkiwana przez 247 478 os6b,
co lokowalo ja w czotéwce najwiekszych jednostek osadniczych (BDL, 2016). Miasto
stanowi wazny osrodek ustugowo-przemyslowy z rozwinietymi funkcjami transporto-
w3 (duzy port morski), turystyczng, edukacyjna, w tym akademicka, i innymi. Wielkos¢
Gdyni determinuje istnienie duzego i zréznicowanego rynku pracy, ksztaltowanego przez
oddzialywanie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych.

Celem pracy jest analiza wptywu zmian, jakie zachodzity w szkolnictwie w Polsce od
poczatku XXI w. do potowy drugiej jego dekady na ksztaltowanie duzego lokalnego rynku
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pracy, na przykladzie Gdyni. W badaniach uwzgledniono szkolnictwo ponadpodstawo-
we i ponadgimnazjalne dla mlodziezy, stanowigce pierwszy etap wyboru dalszej drogi
edukacji. Szczegdlng uwage zwrdcono na ksztalcenie zawodowe (zasadnicze i $rednie),
ktérego absolwenci znajduja si¢ najblizej wejscia na rynek pracy, a jednoczesnie s silnie
z nim zwigzani jako potencjalni przedsiebiorcy i pracownicy (Poczmanska, Pierwieniec-
ka, 2016).

/miany w systemie edukacji

Poczatek XXI w. byl dla polskiej edukacji okresem wdrazania kolejnej w historii
reformy systemu oswiaty. Wsréd podstawowych przestanek zmiany obowiazujacego
modelu ksztalcenia w kierunku edukacji ogélnej, a docelowo wyzszej (Osiecka-Choj-
nacka, 2007), znalazlo sie ograniczenie naptywu absolwentéw do grupy bezrobotnych,
typowego dla poczatkowego okresu transformacji ustrojowej (Tarkowski i in., 2016).

Zgodnie z zatozeniami reformy z 1999 r. przez utworzenie 6-letnich szkél podsta-
wowych i 3-letnich gimnazjow wydluzono o rok nauke na poziomie podstawowym.
O tyle samo skrécono ksztalcenie na dotychczasowym poziomie ponadpodstawowym.
W miejsce istniejacych 4-letnich licedw ogoélnoksztalcacych utworzono licea 3-letnie dla
absolwentéw gimnazjéw, a od roku 2004/2005 takze 2-letnie uzupelniajace licea ogélno-
ksztalcagce na podbudowie zasadniczych szkoét zawodowych. Dla gimnazjalistéw wybie-
rajacych ksztalcenie zawodowe powotano 2- lub 3-letnie szkoly zawodowe, 4-letnie tech-
nika oraz 3-letnie licea profilowane. Dla 0s6b o specjalnych potrzebach edukacyjnych
(uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz posiadajacych
niepelnosprawnosci sprzezone) powstaly 3-letnie szkoly przysposabiajace do pracy. Po-
nadto absolwenci szkot zawodowych mogli kontynuowaé nauke w 3-letnich technikach
uzupelniajacych. Do 2006 r. wygaszone zostaly catkowicie funkcjonujace wczesniej licea
zawodowe i licea techniczne (Pacuk i in., 2016).

Wprowadzanie reformy edukacji na dotychczasowym poziomie ponadpodstawowym
rozpoczelo sie w roku szkolnym 2002/2003, jednak skutki zmian uwidocznily sie juz rok
wezeéniej z powodu braku naboru do klas pierwszych. Ostatnim rokiem ilustrujacym sy-
tuacje w szkolnictwie §rednim przed reforma byl rok szkolny 2000/2001. Przemiany, jakie
mialy miejsce w oswiacie w Gdyni w latach 2000-2015, mierzone liczba uczniéw i absol-
wentéw omawianego szczebla ksztalcenia, przedstawia tabela 1.

Obserwowany w kazdym rodzaju szkot spadek liczby uczniéw, a w konsekwencji ab-
solwentéw w omawianym czasie, z jednej strony odzwierciedla przeksztalcenia w struk-
turze szkolnictwa, w tym skrécony o rok tok nauki, z drugiej zas — niekorzystne tendencje
demograficzne. Jak wigkszo$¢ miast w kraju, Gdynie cechuje ubytek ludnosci wynikajacy
z ujemnego salda ruchu naturalnego oraz migracji mieszkancéw, gtéwnie do strefy pod-
miejskiej (Przybylska i in., 2016). Laczna liczba uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych w la-
tach 2000-2015 zmniejszyta sie w miescie blisko dwukrotnie (z 17 445 do 8665 0s6b), zas
absolwentow spadata o prawie 40% (z 3901 do 2419) (ryc. 1).

Najwieksze ubytki dotyczyly zasadniczego szkolnictwa zawodowego, w ktérym
w ciggu 15 badanych lat liczba uczniéw zmalata ponad trzykrotnie, za$ absolwentow -
przeszto czterokrotnie. W ostatnich latach gdynski rynek pracy zasilato rocznie ok. 200
pracownikow wykwalifikowanych, przy czym w roku 2013/2014 bylo ich zaledwie 105,
podczas
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Tab. 1.Liczba ucznidéw i absolwentow szkél ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w Gdyni
w latach 2000-2015

Uczniowie Absolwenci
Lata zasadnicze srednie licea zasadnicze srednie licea
szkolne szkoly szkoty ogoélno- szkoty szkoly ogoélno-
zawodowe | zawodowe® | ksztalcace | zawodowe | zawodowe® | ksztalcace

2000/2001 2126 6095 9224 765 1233 1903
2001/2002 1276 4872 7235 624 970 2217
2002/2003 915 4615 7103 452 849 2342
2003/2004 772 4896 6786 167 1262 2378
2004/2005 855 3395 6474 275 1436 2147
2005/2006 861 3915 6350 279 917 2007
2006/2007 837 3596 6292 289 826 2059
2007/2008 869 3406 6012 250 756 1974
2008/2009 895 3315 5814 257 709 1912
2009/2010 870 3313 5606 308 630 1830
2010/2011 783 3356 5410 235 707 1837
2011/2012 717 3287 5139 197 717 1677
2012/2013 705 3152 5070 215 714 1614
2013/2014 670 3060 5026 105 679 1573
2014/2015 691 2979 4995 186 633 1600

*Do roku 2005/2006 technika ponadpodstawowe, licea zawodowe i techniczne, od roku 2002/2003 technika
ponadgimnazjalne i licea profilowane (wygaszone od roku 2013/2014).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (2016)

Ryc. 1. Liczba uczniéw i absolwentéw szkot ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w Gdyni
w latach 2000-2015

20000
18000 T -@-"" """ "ot Tooooooooooooooooooo oo —&—uczniowie | ---
16000 1 - - N\ """ "o —A—absolwenci|- - - -
14000 -
12000 -
10000 H
8000 H
I
4000"’; L”’_”’L KL ”””” ; ””””””””””””””””
2000 T T A———h————A
0
= N [se] by Yo} © N~ (<o) (o] o - N 52} = e}
o [=3 [=3 o o o o o o - - - - - -
o o o o (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] o o o o
g & ¢ § ¢ g g ¢ ¢ g ¢ g9 9 g g
o hy N a0) < [Te} © ~ oo} D o — N [} <
(=3 o (=3 (=3 o o o o o o - - - — —
o o o o (=] (=] (=] (=] o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (2016).
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Ryc. 2. Udziat absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych w Gdyni w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (2016)

gdy na przetomie wiekéw zawoddwki konczylo przeszto 760 osob (tab. 1). O ponad
polowe zmniejszyta sie liczebno$¢ uczniéw $rednich szkoét technicznych. W wiekszosci
podejmowali oni nauke w technikach. Mniejsza popularnoscia cieszyly sie licea profi-
lowane, ktére w latach funkcjonowania (2005-2013) ukonczylo w Gdyni tacznie 1520
0s6b (BDL, 2016). W polowie drugiej dekady XXI w. dyplom technika uzyskiwalo w cia-
gu roku ok. 600-700 absolwentdw, czyli dwa razy mniej niz na poczatku stulecia (tab. 1).
W tym samym czasie liczebnos¢ uczniow liceéw ogdlnoksztatcacych zmalata o ok. 45%,
natomiast 0s6b konczacych je zmniejszyta sie z ok. 2,3 tys. do ok. 1,6 tys. rocznie.

Zmiany stanowigce konsekwencje reformy edukacji, w tym preferowania wyksztaltce-
nia ogo6lnego, uwidacznia poréwnanie odsetka absolwentéw poszczegolnych typow szkot
(ryc. 2). Najbardziej wyraziste byly one w odniesieniu do caloksztaltu szkolnictwa zawo-
dowego, ktorego placoéwki na poczatku wieku konczyta ponad potowa ogétu absolwen-
tow gdynskich szkol, a w roku 2014/2015 juz tylko 34%. W duzej mierze jest to skutek
spadku udziatu szkot zasadniczych w tym czasie z 19,6 do 7,7%, przede wszystkim na
rzecz licedw ogdlnoksztatcacych konczonych obecnie przez blisko 70% uczniéw (ryc. 2).

Omoéwiony regres edukacji zawodowej wynika z kontynuowania, w ramach reformy
o$wiaty z 1999 r., procesu restrukturyzacji tego segmentu ksztalcenia, zapoczatkowanego
jeszcze w latach 90., kiedy w zwigzku z transformacja gospodarki zlikwidowano m.in. wiele
szkol przyzakladowych. Malejace w XXI w. liczby uczniéw to oprécz nizu demograficznego
rezultat dalszej redukgji sieci szkot zawodowych. W latach 2000-2015 liczba zawodowek
w Gdyni zmniejszyta sie z 10 do 6, $rednich szkét zawodowych (technika, licea ,,0g6lno-
zawodowe”) spadla z 27 do 16, za$ liceéw ogdlnoksztatcacych zmalata jedynie z 20 do 18
(Pacuk i in., 2016). Na zmiany infrastruktury nalozyt si¢ ponadto spadek zainteresowania
mlodziezy edukacja zawodowg (Poczmanska, Pierwieniecka, 2016).

/miany na rynku pracy

Rynek pracy mozna zdefiniowa¢ jako mechanizm wymiany towaru, jakim jest praca
czlowieka, w ktérym popyt tworza przedsiebiorstwa i instytucje sektora publicznego, za$
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podaz - osoby chetne do jej podjecia (Tarkowski, Palmowski i in., 2016). Wielko$¢ popy-
tu ilustrujg liczba i struktura pracujacych, jednak sposéb gromadzenia danych na ten te-
mat nie pozwala okresli¢ doktadnie tej wielkosci dla lokalnych rynkéw pracy. Najbardziej
pelne informacje na tym poziomie sg pozyskiwane z badan aktywnosci ekonomicznej
ludnosci (BAEL) wykonywanych w trakcie narodowych spiséw powszechnych. Wedlug
ostatniego, przeprowadzonego w 2011 r. na reprezentacyjnej probie 20% mieszkancow,
w Gdyni liczba pracujacych mieszkanicéw wynosita 100,1 tys., co lokowalo ja na wysokim,
12. miejscu wsrod polskich miast i czynilo atrakcyjnym rynkiem pracy dla pracodawcow
(Raport z wynikéw..., 2012). Wysoka warto$¢ 49,3% osiagal tez wskaznik zatrudnienia,
stanowigcy iloraz liczby pracujacych do sumy aktywnych i biernych zawodowo miesz-
kancoéw w wieku 15 lat i wigcej. Obie te liczby nieznacznie wzrosty w poréwnaniu do
wynikow spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. (Rocznik Statystyczny Gdyni
2006, 2007).

Informacji o strukturze zatrudnienia wedtug sekcji PKD 2007 dostarczaja dane pu-
blikowane przez GUS, nieobejmujace jednak podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych
do 9 0sdb, duchownych, pracownikéw jednostek budzetowych obrony narodowej i bez-
pieczenstwa publicznego, rolnictwa indywidualnego oraz pracownikéw organizacji, fun-
dacji i zwigzkéw. Poniewaz male podmioty gospodarcze stanowia lwig cze$¢ gospodarki
Gdyni, ksztaltowany przez statystyki GUS obraz nalezy traktowac jako przyblizony.

Wedlug BDL (2016), w 2014 r. dominowali w miescie (36,4%) zatrudnieni w handlu,
naprawie pojazdéw samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej, zakwate-
rowaniu i gastronomii oraz informacji i komunikacji, co odzwierciedla znaczenie funkcji
portowej i turystycznej Gdyni. Nieco mniejszy udziat (33,7%) mieli pracujacy w tzw. po-
zostalych ustugach, tj. edukacji, administracji, ochronie zdrowia, kulturze. Istotng czes§¢
rynku pracy (22,2%) tworzyly przemyst i budownictwo. Znacznie mniej os6b (6,8%) sku-
piata dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa oraz obstuga rynku nieruchomoséci, zniko-
me (0,9%) byto znaczenie rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa.

Waznym aspektem rynku pracy jest zjawisko bezrobocia. Zgodnie z ustawg o pro-
mogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotny jest definiowany jako osoba
pelnoletnia, ktéra nie nabyta praw emerytalnych lub rentowych, niezatrudniona i nie-
wykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze
czasu pracy, nieuczaca si¢, aktywnie poszukujgca pracy oraz spelniajaca kilka dodatko-
wych wymogoéw (Dz.U. z 2004 r. poz. 149 z pdzn. zmianami).

Istnieja rozne metody pomiaru bezrobocia, co implikuje rozbieznoéci w wartoéci
uzyskanych danych statystycznych. Najczesciej stosowana jest stopa bezrobocia reje-
strowanego, stanowigca stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy do liczby cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, z wylaczeniem pracow-
nikéw jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego (Rocznik Statystyczny Gdyni 2006, 2007). Nie uwzglednia
ona jednak osob pozostajacych bez pracy, ale z réznych przyczyn niezarejestrowanych
w urzedzie pracy. Bardziej miarodajne wydaja sie by¢ wyniki badan aktywnosci eko-
nomicznej ludnoséci (BAEL) uzyskiwane bezposrednio w czasie spiséw powszechnych.
W tym wypadku istnieje z kolei mozliwos¢ zadeklarowania sie jako bezrobotne przez oso-
by pracujace w tzw. szarej strefie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w Gdyni ulegala w latach 2000-2015 fluktuacjom uza-
leznionym od sytuacji gospodarczej (BDL, 2016). Pod koniec grudnia 2000 r. wynosila 7%.
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Najwyzsze wartoséci (10,5%) osiggneta trzy lata pdzniej, po czym wraz z akcesja Polski do Unii
Europejskiej zaczela spadaé do 2,3% w 2008 r. Echem $wiatowego kryzysu gospodarczego byt
ponowny wzrost stopy bezrobocia obserwowany do 2012 r., kiedy wyniosta ona 6,5%. Od tego
czasu notuje si¢ tendencje malejaca do 4,9% w konicu grudnia 2015 r. Bez pracy pozostawaly
woweczas w Gdyni 5163 osoby (BDL, 2016). Dla poréwnania, dane uzyskane z BAEL wskazuja,
ze w 2002 r. stopa bezrobocia osiagneta 16,8%, za$ w 2011 r. — 9,8% (bezrobocie rejestrowane
odpowiednio 9,8% i 5,5%). Rozbieznosci te sugeruja, iz w rzeczywistosci skala problemu jest
nieco wyzsza niz podawana w statystykach GUS, jednak mniejsza niz przecietnie w kraju i wo-
jewodztwie, co jest typowe dla wigkszosci duzych miast w Polsce.

Wsrod gdynskich bezrobotnych w 2015 r. dominowaly osoby w wieku 25-34 lata,
ktore stanowily blisko 27% os6b zarejestrowanych (tab. 2). Przewaga tego przedziatu do-
tyczylta catego XXI w. Nieznacznie nizszy (ok. 26%), ale rosnacy w badanym okresie byt
udziat grupy 35-44 lata, malejacy natomiast osdb liczacych 45-54 lata, ktore w 2015 r.
obejmowaly 18,5% bezrobotnych. Najmniej liczna cze$¢ (ok. 8%) stanowili najmlodsi
gdynianie (18-24 lata). Ich udziat w latach 2000-2015 zmniejszy! si¢ prawie trzykrotnie,
co z jednej strony moze by¢ wyrazem kierowania do nich réznych form aktywizacji zawo-
dowej, z drugiej za$ czestszego niz wérdd starszych podejmowania migracji zarobkowych.
Bardziej znaczaco wzrosto bezrobocie wérdd oséb po 55. roku zycia.

Tab. 2. Bezrobotni zarejestrowani w Gdyni wedlug wieku w latach 2000-2015 (stan na 31 grudnia)

Wiek (lata) Bezrobotni (%) w roku
2000 2005 2010 2015
18-24 23,2 11,2 11,8 8,1
25-34 24,9 31,3 32,6 26,8
35-44 22,4 21,5 20,2 259
45-54 25,8 27,8 22,0 18,5
551 wiecej 3,7 8,2 13,4 20,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (2016)

Szczegdlnie wazna z punktu widzenia zmian zachodzacych w szkolnictwie jest struk-
tura bezrobotnych wedtug wyksztalcenia. W ciggu pierwszych 15 lat XXI w. ulegla ona
w Gdyni znaczacym przemianom (tab. 3), na co istotny wpltyw mogta wywrze¢ reforma
ustroju szkolnego. Najwieksze zmiany dotyczyly rejestrujacych si¢ 0sob z wyksztatceniem
wyzszym. Ich udzial zwigkszyl sie blisko trzykrotnie i w 2015 r. wynidst 27,2%. Wyraz-
nie zmalal natomiast odsetek gdynian z przygotowaniem zasadniczym zawodowym oraz
policealnym i $rednim zawodowym (odpowiednio o ok. 10% i 7%). Ubylo takze oséb
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, przybylo nieznacznie absolwentow liceow
ogolnoksztatcacych.

Zmiany obserwowane w Gdyni, odnoszace si¢ do bezrobotnych majacych zawdd, od-
zwierciedlajg tendencje ogélnokrajowe w grupie osob z wyksztalceniem wyzszym (wzrost
udziatu) i zasadniczym zawodowym (spadek), roznig sie nieznacznie co do mieszkan-
cow z przygotowaniem policealnym i $rednim zawodowym (tab. 4). Rozbieznosci do-
tycza wielkosci odsetka pozostajacych bez zatrudnienia. Wynikajg one z akademickiego
charakteru miasta, w ktérym funkcjonujg trzy publiczne i sze$¢ niepublicznych uczel-
ni, a w poblizu dziala znaczacy osrodek gdanski. Determinuje to wiekszg niz przecigtnie
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w Polsce liczbe bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym. Z kolei duzy i zréznicowany
rynek pracy, typowy dla najwiekszych osrodkéw miejskich, wchtania absolwentéw z wy-
ksztalceniem zasadniczym i $rednim zawodowym.

Tab. 3. Bezrobotni zarejestrowani w Gdyni wedlug wyksztalcenia w latach 2000-2015 (stan na 31
grudnia)

Bezrobotni (%) w roku
Wyksztalcenie 2000 2005 | 2010 | 2015
. do 30.r.
ogolem .
Zycia
Wyisze 91 12,4 21,8 27,2 34,5
Policealne i $rednie zawodowe 30,7 27,8 25,8 24,0 18,6
Srednie ogolnoksztalcace 10,2 10,7 12,6 12,6 20,0
Zasadnicze zawodowe 27,0 24,7 21,0 17,4 7,4
Podstawowe/gimnazjalne i ponizej 23,0 24,4 18,8 18,8 19,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gdyni 2001, 2006, 2011; Analiza potrzeb
lokalnego rynku pracy wraz z identyfikacja jego gléwnych problemoéw (2016)

Tab. 4. Bezrobotni z wybranym rodzajem wyksztalcenia zawodowego w Polsce i Gdyni w latach
2000-2015

Bezrobotni z wyksztalceniem (%)
Lata Zasadnicze zawodowe Policealne i $rednie Wyisze
zawodowe
Polska Gdynia Polska Gdynia Polska Gdynia
2000 37,0 27,0 20,8 30,7 2,6 91
2005 32,6 24,7 21,9 27,8 5,5 12,4
2010 28,4 21,0 22,0 25,8 10,5 21,8
2015 27,2 17,4 21,8 24,0 12,8 27,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie; Analiza potrzeb lokalnego rynku pracy... (2016); Bezrobocie re-
jestrowane. I-IV kwartat 2015 r. (2016); Bezrobocie rejestrowane. I-IV kwartat 2000 r. (2000); Rocznik Staty-
styczny Rzeczpospolitej Polskiej 2001 (2001); Roczniki Statystyczne Gdyni 2001, 2006, 2011

Istotna w kontekscie skutecznosci zreformowanego systemu edukacji dla ksztattowa-
nia rynku pracy jest zwlaszcza struktura wyksztalcenia bezrobotnych do 30. roku zycia,
a wiec 0sob, ktore uczyly sie po 1999 r. Grupa ta obejmowata w Gdyni pod koniec 2015 r.
20,3% mieszkanicow pozostajacych bez pracy. Najwiecej, ponad jedng trzecig mtodych
bezrobotnych, stanowili absolwenci wyzszych uczelni (tab. 3). Najmniej - tylko 7,4% —
bylto os6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Wartosci te znaczaco odbiegaja
od sérednich dla miasta (tab. 3) i moga wskazywa¢ na niedopasowanie kwalifikacji naj-
miodszych gdynian, ksztalconych w zreformowanej strukturze szkolnictwa, do potrzeb
rynku pracy. Duzy udzial bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem $wiadczy o dewa-
luacji dyplomoéw szkot wyzszych. Przyczynia si¢ do tego duze nasycenie rynku absol-
wentami tego szczebla edukacji, nadmiar studentéw na kierunkach spotecznych i huma-
nistycznych oraz niska jako§¢ nauczania wynikajaca z jego masowosci (Analiza potrzeb
lokalnego..., 2016). Stan taki moze takze odzwierciedla¢ niedostateczny poziom ksztal-
cenia studentow w zakresie przedsiebiorczosci. N'a przeciwleglym biegunie znajduja si¢
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absolwenci szkolnictwa zawodowego, na ktérych roénie zapotrzebowanie, co determinuje
ich niewielki udzial wér6d mlodych bezrobotnych.

Waznych informacgji dla ksztattowania rynku pracy dostarczajg analizy zawodow de-
ficytowych i nadwyzkowych, opracowywane na podstawie danych gromadzonych przez
powiatowe urzedy pracy. Nie stanowia one w pelni wyczerpujacego zbioru informacji
w tym zakresie, gdyz wielu pracodawcow poszukuje pracownikéow kanatami omijajacy-
mi te instytucje (wlasne strony internetowe, firmy rekrutujace pracownikoéw itp.). Daja
jednak przynajmniej przyblizony obraz istniejacej sytuacji (Tarkowski, Palmowski i in.,
2016). Okreslenia zawodéw deficytowych i nadwyzkowych dokonuje sie przez pordéw-
nanie liczby ofert pracy, ktore wplynely do urzedu w danym zawodzie do liczby zare-
jestrowanych bezrobotnych w tej profesji, czyli uwzglednienie tzw. wskaznika deficytu
(Monitoring zawodow deficytowych..., 2015).

Wedlug danych zgromadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Gdyni, w ciagu
ostatnich kilku lat wérdd najbardziej deficytowych zawodéw w mieécie znajdowaly sie:
spawacz metoda MAG, spawacz metoda TIG, tapicer meblowy, telemarketer, opiekun
osoby starszej, kurier, pracownik przygotowujacy positki fast food, pracownik centrum
obstugi telefonicznej, operator obrabiarek sterowanych numerycznie, monter konstrukeji
stalowych (Monitoring zawodow deficytowych..., 2015). Jak wida¢, obok o0s6b bez szcze-
golnego przygotowania (np. kurier, pracownik centrum obstugi telefonicznej) usilnie po-
szukiwani byli wysoko wykwalifikowani absolwenci szkdt zawodowych (np. spawacze,
operatorzy, monterzy). Stanowili oni tylko przyklad zawodéw deficytowych, ktérych
zakres w rzeczywistosci jest znacznie wiekszy i obejmuje profesje niezbedne zaréwno
w przemysle, jak i w niektérych ustugach (np. handel).

Grupe zawodoéw nadwyzkowych tworzyli natomiast przede wszystkim ekonomisci,
specjalisci ds. stosunkéw miedzynarodowych, architekei, specjalisci zastosowan infor-
matyki, robotnicy magazynowi, technicy informatyki, specjali$ci ochrony $rodowiska,
asystenci prawni, specjalisci ds. finansow (Monitoring zawodow deficytowych..., 2015).
W przewazajacej wiekszosci obejmowata ona absolwentéw szkol wyzszych i $rednich
oraz policealnych, ktérzy corocznie liczniej bez powodzenia zasilajg rynek pracy w Gdyni.

Podsumowanie

Przemiany zapoczatkowane w systemie o$wiaty w Polsce na poczatku XXI w. odbily
wyrazne, aczkolwiek zréznicowane regionalnie, pietno na lokalnych rynkach pracy. Sytu-
acje obserwowana w duzych miastach odzwierciedla przyklad Gdyni.

Ukierunkowanie szkolnictwa na ksztalcenie ogdlne, a nastepnie wyzsze w powigza-
niu z nizem demograficznym obejmujacym najmlodsze pokolenie gdynian, w polowie
drugiej dekady XXI w. skutkuje niedopasowaniami kwalifikacyjno-zawodowymi na
rynku pracy. Jego gtéwna cechg stalo si¢ przesycenie absolwentami studiéw wyzszych,
zwlaszcza kierunkéw humanistycznych i spolecznych, oraz coraz bardziej odczuwalny
brak wykwalifikowanych kadr dla przemystu i ustug. Wraz z przechodzeniem na emery-
tury aktywnych obecnie zawodowo liczniejszych rocznikow ze starszych pokolen deficyt
ten bedzie odczuwany coraz silniej. Obserwowana juz teraz luka pokoleniowa jest po-
glebiana przez motywowane wyzszym wynagrodzeniem zagraniczne migracje zarobkowe
mlodych mieszkanicéw miasta majacych poszukiwane kwalifikacje zawodowe (wyraznie
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uwidocznione np. w odniesieniu do spawaczy cienkich blach). Wymusza to na pracodaw-
cach koniecznos$¢ poszukiwania pracownikéw za granica, np. na Ukrainie lub w Rosji.

Prébg powstrzymywania niekorzystnych trendéw sg zmiany wprowadzane w samym
szkolnictwie zawodowym. Obejmowaly one m.in. dostosowywanie struktury kierunkéw
ksztalcenia do aktualnych potrzeb rynku oraz modernizacje i unowoczesnienie szkol-
nej bazy dydaktycznej (pracownie, warsztaty). Kluczowym elementem tych dziatan jest
podejmowanie wspolpracy z przysztymi pracodawcami, niosgce korzysci dla obu stron.
Jej przejawem jest tworzenie klas patronackich (np. przez Man Trucks and Bus Polska
w zakresie ksztalcenia technikéw pojazdéw samochodowych w Zespole Szkdot Mechanicz-
nych), mozliwoé¢ odbycia praktyk zawodowych lub dofinansowanie modernizacji szkol-
nej infrastruktury przez wspdlpracujace firmy (Pacuk i in., 2016). Najczesciej zapewniaja
one tez miejsca pracy przysztym absolwentom.

Nadwyzka absolwentéw wyzszych uczelni, uwidaczniajaca si¢ szczegdlnie w statysty-
kach bezrobocia dotyczacych najmlodszych zasobéw pracy Gdyni, poza odzwierciedla-
niem niedopasowania struktury ksztalcenia do potrzeb rynku moze tez ukazywa¢ brak
lub niedostatki w edukacji przedsiebiorczoéci na tym poziomie. Naktada sie na to czesto
bezkrytyczne, nadmiernie ambicjonalne podejmowanie decyzji o ksztalceniu ogélnym
a nastepnie wyzszym, niegwarantujacym osiagniecia satysfakcjonujacej pozycji na rynku
pracy, zwlaszcza w sytuacji, gdy ksztalcenie zawodowe nie zamyka drogi do studiowania.
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